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Raport privind analiza situatiei restantelor mai mult de 24 si 36 luni
la Curtea de Apel Sud in anul 2025

Prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 529/39 din 07 octombrie 2025 a
fost adoptat mecanismul de monitorizare a duratei de examinare a cauzelor si de reducere a
restantelor in instantele judecatoresti.

In acest sens prin dispozitia nr. 1 din 15 ianuarie 2026 Curtea de Apel Sud a dispus
constituirea grupului de lucru responsabil de elaborarea planului intern de reducere a restantelor
in cadrul instantei iar la data de 19 ianuarie 2026 a aprobat planul de actiuni privind reducerea

restantelor in cadrul instantei.

Deoarece restantele pot fi constatate prin analiza minutioasd a procesului de examinare a
tuturor cauzelor, grupul de lucru a realizat selectarea si analiza situatiei restantelor in instanti
pentru perioada 2023-2025, pentru categoriile de dosare civile, penale, contraventionale prin
intermediul instrumentelor;

- Rata cauzelor restantd la sfarsitul perioadei de referintd;

- Rata cauzelor aflate pe rol mai mult decdt termenul procedural;
- Durata (vechimea) afldrii dosarelor pe rolul instantei;
- Durata lichidarii stocului de cauze pendinte;

- Rata solutiilor pronuntate dupd prima sedintd de judecatd;

- Rata amdnarilor;
- Rata cauzelor mai mult de 24 si 36 luni.
Datele statistice generate din PIGD ne indica situatia dupd cum urmeazi:

I. Rata cauzelor la sfirsitul perioadei de raportare aflate in restanti

Rata cauzelor aflate in restanta in perioada 2023-2025 Curtea de Apel Sud
Perioada Rata C
de cauzelor Cauze restante Ciune Carite b t:::: i
referinti restanti la la inceputul - : i S
t sfarsitul periagd mreg;;trate soluf]:;:nate sfa.rslt:l.
perioadei de Ne % 5 pEnee
referinti % n
2023 22,50% 1047 4392 4215 1224
2024 26,96% 1224 4361 4079 1506
2025 35,85% 1506 4567 3896 2177
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Rata totald a cauzelor aflate in restantd constituie 35,85% in anul 2025, ceea ce denoti cé aproape 36%
dintre dosarele aflate in instantd nu au fost solutionate pana la sfarsitul anului de referinta. Practic mai mult
de 1 din 3 cauze nu au avut o decizie pana la sfarsitul anului 2025. Astfel datele statistice ne indica o
crestere cu 8,89% fata de 2024 si cu 13,35%fata de 2023. Aceasti situatie atentioneaza faptul ci cauzele
se aduna mai repede decat se solutioneaza iar instanta are mai multe dosare decét poate rezolva rapid,
ceea ce afecteazi viteza cu care se pronunti hotararile.
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Rata cauzelor civile aflate in restanti in perioada 2023-2025 Curtea de Apel Sud
cauzelor civile atlate in restant: i ,

Perioada Rata
de cauzelor Cauze restante e
- restanti la la inceputul Cae % e TEARIE e
referinta : g inregistrate | solutionate sfarsitul
sfarsitul perioadei ; ;
g : Ne No perioadei
perioadei de Ne N
referintd % 5
2023 25,75% 341 1461 1338 464
2024 33,12% 464 1607 1385 686
2025 33,61% 686 1310 1325 671
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In anul 2025, aproximativ 33,62% dintre cauzele civile aflate pe rol nu au fost solutionate piani la
sfarsitul anului, adicé o treime din toate dosarele civile au rimas in asteptare. Comparativ cu anul 2024,
aceastd proportie a crescut foarte putin, cu doar 0,49%. ceea ce aratd ci numirul cauzelor nerezolvate a

rdmas aproape la fel fati de anul precedent. Totusi, daca privim perioada mai lunga, fatd de 2023, cresterea



este mai semnificativa, cu 7,87%, ceea ce indica faptul ¢ numarul cauzelor civile rimase restante a crescut
considerabil in ultimii doi ani.

Aceste date aratd ca, desi in ultimul an situatia s-a stabilizat, nivelul cauzelor nerezolvate este in continuare
destul de ridicat, ceea ce poate insemna intarzieri in solutionarea cauzelor i un timp mai mare de asteptare
pentru justitiabili.

ata cauzelor penale aflate in restanti in perioada 2023-2025 Curtea de Apel Sud
Perioada Rata S
de cauzelor Cauze restante C C I
3 1 i bncanatul auze auze restante la
referingy | TESARGS & P inregistrate | solutionate | sfarsitul
sfarsitul perioadei Ne No silaadil
perioadei de Ne & p Ne
referinta % 3
2023 21,86% 610 2376 2333 653
2024 23,56% 653 2084 2092 645
2025 32,84% 645 1730 1595 780
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Cu referire la cauzele penale, datele statistice indica cd in perioada anului 2025, aproximativ 33% dintre
acestea (32,84%) nu au fost rezolvate sau au avut intérzieri. Aceasta este o crestere semnificativi fatd de
anii precedenti: cu aproape 10% mai mult decat in anul 2024 si cu aproape 11% mai mult decat in anul
2023.

Aceasti crestere aratd ci existd mai multe dificulti{i in solutionarea dosarelor penale, din cauza faptului ca
sunt mai complicate si a volumului in crestere din cauza functiilor vacante de judecitori la Curtea de Apel
Sud.

Rata cauzelor contraventionale aflate in restanti in perioada 2023-2025 Curtea de Apel Sud

Per;ioada Rata oy
de cauzelor Cauze restante ke Caite restasite Ia
referinti rz:;anitts:l:a " :;?:E:;:;ﬂ inregistrate | solutionate sfarsitul
periol:dei de . Ne s o Pl
referinti % o
2023 16,43% 96 555 544 107
2024 22.52% 107 670 602 175
2025 42,65% 175 1527 976 726
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Rata cauzelor contraventionale aflate in restanta la sfirsitul perioadei 2023-
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Datele statistice in anul 2025 ne indica ca aproape jumatate (42,65%) dintre cauzele contraventionale au
ramas nesolutionate, marcand cea mai mare rata dintre toate tipurile de dosare. Aceasta reprezinta o crestere
semnificativa fatd de anii anteriori mai mult cu 20% fata de anul 2024 si mai mult cu 26% fata de 2023.

II. Durata (varsta) cauzelor pe rol

Durata (varsta) cauzelor pe rolul Curtii de Apel Sud in perioada 2023-2025

Perioada Rata cauzelor
de Rata cauzelor aflate Cauze aflate pe rol aflate pe rol Cauzele aflate pe rol
referinta | P€ rol mai putin decét mai putin deciit mai mult decit mai mult decit
termenul procedural | termenul procedural termenul termenul procedural de
de reper % de reper Ne procedural de reper, Ne
reper%
2023 65,10% 733 34,90% 393
2024 75,98% 465 24,02% 147
2025 47,18% 836 52,82% 936
Rata cauzelor aflate pe rol
mai mult decit termenul procedural de reper in perioada 2023-2024
2023

2024

2025

ERERE R SRR 3490%
NG R REAREER 24.02%
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Analiza datelor statistice la Curtea de Apel Sud, in anul 2025 indica mai multe cauze care depasesc timpul
legal in care ar trebui sé fie solutionate. Aceste cauze sunt cele care au stat pe rol mai mult decét termenul
procedural stabilit de lege. Comparativ cu anul 2024, numarul acestor cauze intirziate este mai mare cu
28,80%, iar fatd de 2023, este mai mare cu 17,92%.
Deci, Curtea de Apel Sud a examinat cauze mai lent decat in anii precedenti, iar intdrzierile sunt mai
frecvente. Pentru un justitiabil care are un dosar in instanta, acest lucru inseamna ci este posibil si astepte
mai mult timp pand cand se da o solutie. Cresterea procentuald arata clar ca problema intarzierilor nu este
una izolata, ci ca tinde sa se amplifice de la an la an.




Durata (varsta) cauzelor civile Curtii de Apel Sud in perioada 2023-2025

Perioada Rata cauzelor
de Rata cauzelor aflate Ca?e a:lﬂ?ted[;artol aflate pe rol Cauzele aflate pe rol
referinti | Pe rol mai putin decét - ]t:rn?:nul mai mult decét mai mult decéit
termenul procedural soreiiial 46 vines termenul termenul procedural de
de reper % P No . procedural de reper, Ne
reper%

2023 81,39% 363 18,61% 83

2024 75,98% 465 24,02% 147

2025 73,35% 432 26,65% 157

Rata cauzelor civile aflate pe rol
mai mult decat termenul procedural de reper in perioada 2023-2024

o SRR RS SRR 18,61%

O PRI R R 102%
L SRR RIS EERE 16,65%

Procentul dosarelor civile care au ramas pe rol mai mult decat termenul procedural de reper a crescut cu
2,63% fatd de anul precedent. Aceasta inseamna ca, din totalul dosarelor aflate in instanti, un numir mai
mare decét inainte depdseste durata legald in care ar fi trebuit sa fie solutionate. Comparativ cu anul 2023,
procentul este cu 8,04% mai mare. Aceasta aratd cd problema intarzierilor nu este una punctuald, ci ca se
accentueaza de la an la an.

Durata (varsta) cauzelor penale Curtii de Apel Sud in perioada 2023-2025

Perioada Caviealbite g il Rata cauzelor
de Rata cau_zelm: aflate sl putin dl::ﬂ ¢ af.late pe rol Cauze.le aflate pe rol
referinta | P¢ rol mai putin decit i) mai mult decét mai mult decét
termenul procedural e e rebir termenul termenul procedural de
de reper % p Ne e procedural de reper, Ne
reper%

2023 57,37% 331 42,63% 246

2024 55,37% 304 44,63% 245

2025 50,18% 278 49,82% 276




Rata cauzelor penale aflate pe rol
mai mult decit termenul procedural de reper in perioada 2023-2024
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La categoria cauzelor penale rata dosarelor aflate pe rol mai mult decat termenul procedural de reper ne
indica o diferenti in crestere cu 5,19% fata de anul 2024 si respectiv in anul 2023 cu 7,19%

Durata (varsta) cauzelor_contraventionale Curtii de Apel Sud in perioada 2023-2025

Perioada s st s #ol Rata cauzelor
de Rata cauzelor aflate ool aflate pe rol Cauzele aflate pe rol
LI mai putin decét s .
referinta | P¢ rol mai putin decit P mai mult decit mai mult decit
termenul procedural Saril devina termenul termenul procedural de
de reper % P Ne e procedural de reper, Ne
reper%

2023 37,86% 39 62,14% 64

2024 33,52% 59 66,48% 117

2025 30,05% 216 69,95% 503

Rata cauzelor contraventionale aflate pe rol
mai mult deciat termenul procedural de reper in perioada 2023-2024

2023 [ 62,14%

RS 00 8%

T SRR IR TR TR, 0995%

Rata dosarelor aflate pe rol mai mult decdt termenul procedural de reper si in cazul cauzelor
contraventionale ne indica in anul 2025 o diferenta in crestere cu 5,19% fata de anul 2024 si respectiv in
anul 2023 cu 7,19%

II1. Durata afliirii dosarelor pe rolul Curtii de Apel Sud

Atunci céind dosarele se retin pe rolul instantei pentru o perioadd mai mare de doi ani, creste semnificativ
riscul unei incélcdri a cerintelor art. 6 din Conventia privind dreptul la un proces de judecata echitabil si un
proces rezonabil.



Durata aflirii dosarelor pe rolul Curtii de Apel Sud in perioada 2023 - 2025

Total
Anul 2023 Numiirul de cauze inregistrate:
Tipul d N_lnid % din intre 1si % din intre 2 i % din Mai mult | % din
PpuLdechuze pllltl:n . total 2 ani total 5 ani total de 5 ani total

1. Total Cauze civile 8 0,65% 252 20.36% a7 2,99% 0
2. Total_ cauze 5 0,40% 0.08%
comerciale e
3. Total cauze 0
insolvabilitate
4. Total Cauze de
contencios 9
administrativ
5. Total cauze penale 41
6. Total Ca_uze 0 8.64%
contraventional
Totalul calculat de 63 81.58% 13.25%
cauze
Anul 2024

Mai —_ . R : )

. ¢ % din intre 1 si Intre 2 si % din
Tipul de cauze putin de "

- total 2 ani 5 ani
1. Total Cauze civile 1 374 24 80%
2. Total- cauze 9 34
comerciale
3. Total cauze 0
insolvabilitate
4. Total Cauze de
contencios 32
administrativ
5. Total cauze 137 9.08%
penale
6. Total Cauze
contraventional 4 R Har
Totalul calculat de 253 16.78% 72.81% 1508
cauze
Anul 2025 Numiirul de cauze inregistrate:

Mai

Tipul de cauze putin
de 1 an
1. Total Cauze civile 333
2. Total cauze
: 30

comerciale
3. Total cauze 1
insolvabilitate
4. Total Cauze de
contencios 143 0.09%
administrativ
5. Total cauze 553
penale
6. Total Ca'uze 71
contraventional
Totalul calculat de 1781 80.70%

cauze




Durata cauzelor aflate pe rol mai putin de un an
in perioada 2023-2024

80,70%

< 00, 16,78%
i fo
2023 2024 2025

Ponderea cauzele aflate pe rol mai putin de un an in anul 2025 la Curtea de Apel Sud sunt intr-o majorare
esentiald cu 63,92% (1718 cauze) fatd de anul 2024 si cu 75,61% (1528 cauze) fata de anul 2023.

Durata cauzelor aflate pe rol intre un an si 2 ani
in perioada 2023-2024

81,58% 72.81%

2023 2024

O scadere esentiala se atestd in anul 2025 a cauzele aflate pe rol intre 1 an si 2 ani, cu 66,81% ( 684 cauze)
mai putin fatd de anul 2023 si cu 58,04% (772 cauze) mai putin fati de anul 2024 .

14,77%
o

2025

Durata cauzelor aflate pe rol intre 2 ani si 5 ani
in perioada 2023-2024
13,25%
10,21%
. - o
2023 2024 2025

In scidere sunt §i cauzele aflate pe rol intre 2 ani si 5 ani cu 8,95% (69 cauze) fati de anul 2023 sicu 591
(59 cauze) fata de 2024.

Durata cauzelor aflate pe rol mai mult de 5 ani
in perioada 2023-2024

0.20% 0,23%
2023 2024 2025



Cauzele aflate pe rol mai mult de 5 ani in anul 2025 sunt putin in crestere cu 0,15% (4 cauze) mai mult

fatd de anul 2023 si cu 0,03 % (2 cauze) fatd de 2024 .

IV. Durata lichidarii stocului de cauze pendinte

Performanta instantei judecatoresti Curtea de Apel Sud

ianuarie - decembrie 2024/2025

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte Durata lichidarii ianuarie- | ianuarie-
stocului de cauze decembrie | decembrie
140 1274 pendinte 2024 2025
) i 1169 Total 29,3% 111,5%
= ‘ Civil 36.7% 127.4%
813 Penal 32.2% 116.9%
Cortravenponal 3% 81.2%
s 293 e 22

Bl ianuarie.decembrie 2024 [l ianuarie.decembrie 2025

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte la Curtea de Apel Sud a inregistrat o crestere semnificativa in
anul 2025 comparativ cu 2024, atat la nivel general, cat si pe fiecare categorie de dosare. Astfel, per total,
indicatorul a crescut de la 29,3% in 2024 la 111,5% in 2025, ceea ce indica o prelungire considerabili a

timpului necesar pentru solutionarea cauzelor aflate pe rol.

Pe categorii, cea mai mare valoare se inregistreazi in materie civila, unde durata lichidarii a crescut de la

36,7% la 127,4%, sugerand dificultiti sporite in gestionarea acestui tip de dosare. in materie penala,

indicatorul a urcat de la 32,2% la 116,9%, evidentiind, de asemenea, o incetinire a ritmului de solutionare.
In ceea ce priveste cauzele contraventionale, desi nivelul initial din 2024 a fost foarte scizut (2,3%), in

2025 se observa o crestere accentuatd pana la 81,2%.

V. Rata solutiilor pronuntate dupi prima sedinti de judecata

Solutii pronuntate dupa prim sedinta Solutii pronuntate | iamumarie- | janwarie
dapi prim sedinti decembrie | decembrie
- 1127 2024 2028
Total 7.9% 85%
Civil 45,0% 48,3%

ota Cvil Penal Contraventional

Bl ianuarie-decembrie 2024 [l ianuarie.decembrie 2025

Analiza datelor privind ,,solutiile pronuntate dupé prima sedinta” evidentiaza o tendinta generala de crestere
a eficientei actului de justitie in perioada ianuarie—decembrie 2025 comparativ cu aceeasi perioada din



2024. Astfel, ponderea totald a cauzelor solutionate dupa prima sedinta a crescut de la 7,9% la 8.5%, ceea
ce indica o usoara imbunaititire a capacititii de solutionare rapida.

Pe categorii de cauze, se remarci o evolutie pozitivi in domeniul civil, unde procentul a crescut de la
45,0% la 48,3%, sugerand o eficientizare a procedurilor sau o mai buni gestionare a cauzelor. O crestere
semnificativi se observi in materie penali, unde indicatorul a urcat de la 35,2% la 48,2%, ceea ce poate
reflecta fie simplificarea unor tipuri de cauze, fie o mai buna pregitire a acestora pentru judecatd inca de la

rimul termen.

In contrast, domeniul contraventional inregistreazi o scidere accentuati, de la 112,7 la 73,0, ceea ce
indica o diminuare a numarului sau ponderii cauzelor solutionate dupd prima sedintd. Aceastd evolutie
poate fi determinata de factori precum cresterea complexitatii cauzelor, modificari legislative sau schimbiri
in practica instantelor.

VI. Rata améanarilor

Rata amanarilor Rata aminarilor je- | iamuarie-
decembrie decembrie
2024 2025
Total 14.9% 14,0%
Civil 12,4% 11,2%
Penal 17.6% 17.6%
Coztravenpional T2% 9.8%

Analiza statisticd a ratei amanérilor la Curtea de Apel Sud ne indica o usoara imbunatatire la nivel general
in anul 2025 comparativ cu 2024, dar cu evolutii diferite pe tipuri de cauze.

Per total, rata amanarilor a scazut de la 14,9% in 2024 la 14,0% in 2025, ceea ce sugereazi o eficientizare
modestd a procesului.

[n materie civila, se observi o reducere mai pronuntatd, de la 12,4% la 11,2%, indicand o gestionare mai
buna a dosarelor si o posibila crestere a disciplinei procedurale. in schimb, in domeniul penal, rata
améandrilor rimane practic constanti, crescand foarte usor de la 17,6% la 17,7%, ceea ce arata persistenta
unor factori structurali care genereazi intérzieri.

in ceea ce priveste cauzele contraventionale, situatia se deterioreaza vizibil: rata aménarilor creste de la
7,2% in 2024 la 9,8% in 2025. Aceastd majorare semnificativd poate indica o presiune crescuta asupra
instantei sau dificultati in gestionarea acestui tip de dosare.

VII. Rata cauzelor restantid mai mult de 24 si 36 luni in perioada 2023-2025

Perioada | Numirul cauzelor
de aflate in restantd Rata cauzelor Numirul Rata cauzelor
1 : Numiirul cauzelor
referinti a sfarsitul relthietl weal ault aflate pe rol cauzelor aflate pe rol
perioadei de & 2k laad mai mult de 24 restantd mai mai mult de
referinti luni % mult de 36 luni 36 luni %
2023 1238 B 0,3% 9 0,4%
2024 1508 15 1,0% 9 0,6%
2025 2207 60 2, 7% 24 1,1%
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® Mai mult de 24 luni ® Mai mult de 24 luni ® Mai mult de 24 luni

® Mai mult de 36 luni | Mai mult de 36 luni ® Mai mult de 36 luni

Datele indica o structurd a restantelor care se inrautdtesc din punct de vedere al vechimii. Cauzele mai vechi
de 24 de luni cresc de la 4 in 2023 (0,3%) la 15 in 2024 (1,0%) si ajung la 60 in 2025 (2,7%). Aceasta
reprezintd o crestere foarte accentuatd, de 15 ori in trei ani, indicand aparitia unui segment tot mai consistent
de dosare cu intérzieri semnificative.

Similar, cauzele mai vechi de 36 de luni evolueaza de la 5 in 2023 la 9 in 2024 si 24 in 2025. Desi ponderea
ridméane relativ redusi (1,1% in 2025), trendul este ascendent si aratd tendinta de ,,cronicizare” a unei parti
din restante.

VIII. Concluzie

Situatia generald aratd ca aproape 1 din 3 cauze riman nerezolvate la sfarsitul anului, ceea ce indicd o
acumulare a stocului de cauze mai rapidd decét capacitatea de solutionare. Aceasta tendinta se accentueaza
fata de anii anteriori.

Diferentiat pe categorii de cauze, se observa o crestere usoara a restantelor in materie civild, o cregtere
semnificativa in materie penald, unde complexitatea si resursele insuficiente par factori importanti si cele
mai mari probleme in materie contraventionala, unde rata restantelor este cea mai ridicatd

in plus, numarul dosarelor solutionate peste termenul legal creste constant, ceea ce indicd intarzieri
structurale, nu izolate. Desi dosarele mai noi, sub 1 an sunt solutionate mai rapid, persistd un numar de
dosare foarte vechi, peste 5 ani chiar dacé sunt putine, iar segmentul 1-5 ani este in reduce.

In ansamblu, datele sugereazi o presiune tot mai mare asupra instantei in 2025, probabil din cauza cresterii
volumului de cauze si a resurselor de judecator insuficiente, ceea ce afecteaza capacitatea de solutionare
intr-un ritm eficient.

Exista totusi si evolutii pozitive: rata solutiilor pronuntate dupa prima sedintd a crescut in majoritatea
materiilor, iar rata améndrilor a scizut usor. Exceptiile apar in cauzele contraventionale §i partial in cauzele
penale, unde sunt necesare analize §i masuri suplimentare.

Impactul final este o crestere a timpului de asteptare pentru justitiabili i o presiune constantd asupra
functiondrii instantei.

IX. Recomandari
Reducerea cauzelor foarte vechi;

Identificarea dosarelor vechi si analiza cauzelor intarzierilor;

Stabilirea unor termene prioritare pentru solutionarea cauzelor aflate pe rol mai mult de 5 ani;
Mentinerea tendintei de solutionare rapida mai putin de un an;

Monitorizarea strictd a termenelor de examinare;

Aplicarea managementului eficient al sedintelor de judecata;

Prevenirea acumularii cauzelor in intervalul 1-2 ani;
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Interventii timpurii in dosarele care depdsesc 6-9 luni;

Implementarea unor mecanisme de avertizare pentru intarzieri, cum ar fi informatii din PIGD cu referire
la varsta cauzelor;

Imbunatatirea managementului resurselor, prin prezentarea demersurilor CSM privind suplinirea
functiilor de judecator;

Instruirea continud a judecétorilor si personalului instantei;

Utilizarea tehnologiilor IT pentru eficientizarea fluxului de lucru;

Cresterea transparentei §i monitorizarii performantei:

Utilizarea indicatorilor de performanta pentru monitorizarea situatiei cauzelor aflate in examinare pe rol;
Raportarea periodica si analiza statisticd comparativa cu anii precedenti;

Identificarea bunelor practici si replicarea acestora.
Grupul de lucru : HANTEA Svetlana

DIACENCO Valentina

/

SEVERIN Svetlana V7
e

CRETU Mihaela

GOLDUR Olesea %‘

i 7.



