Dosar nr. 2-22167660-05-3-08042025

HOTARARE
in numele Legii

14 aprilie 2026 mun.
Cahul

Completul specializat in contencios administrativ al Curtii de Apel Sud,
in componenta:

Presedintele completului, judecator: Evgheni Bancov,
Judecatorii: Inga Gorlenco, Andrei Scripcenco,
Grefierului: Nadejda Gisca,

cu participarea:
Reprezentantului paratului Guvernatorului UTA Gagduzia, Andrei Sobor,

Examinand in sedinta publica, in ordinea contenciosului administrativ, actiunea Tnaintata
de reclamantul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva paratului Adunarea
Populara a Gagauziei si Guvernatorul (Bascanului) UTA Gagauzia privind controlul normativ al
Legii UTA Gégauzia nr. 11-IV/VII din 25.05.2022 ,,cu privire la introducerea modificarilor si
completarilor In Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI din 19.05.2017 ,,cu privire la investitiile
capitale”.”, adoptatd in cadrul Adunarii Populare a Gagauziei si a Hotararii Adundrii Populare a
Gagauziei nr. 74-C3/VII din 05.07.2022 ,,cu privire la introducerea modificarilor si completarilor
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la Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI din 19.05.2017 ,,cu privire la investitiile capitale”.”, -
CONSTATA:

Circumstantele de fapt.

La data de 16 noiembrie 2022 reclamantul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat impotriva paratului Adunarea Popularda a Gagduziei si Guvernatorul (Bascanului) UTA
Gagauzia a solicitat admiterea actiunii si anularea Legii UTA Gégauzia nr.11-IV/VII din
25.05.2022 ,,cu privire la introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia
nr.8-IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”.”, adoptatd la sesiunea Adunarii
Populare a Gagauziei la 25 mai 2022, precum si, anularea Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei nr.74-C3/VII din 05 iulie 2022 ,,cu privire la Legea UTA Gagauzia cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Géagauzia nr.8-1V/VI din 19 mai 2017
,,Cu privire la investitiile capitale™.”.

In sustinerea actiunii reclamantul a indicat ci, in conformitate cu art. 2 alin. (3), art. 64 si
art. 69 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald si pct. 8 lit.
g) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei

de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009 cu privire la oficiile



teritoriale ale Cancelariei de Stat, a efectuat controlul, sub aspectul legalitatii, a actelor
administrative adoptate de Adunarea Populard a Gagauziei si anume:

- Legea UTA a Gdagauziei nr.11-IV/VII cu privire la modificarea si completarea Legii
UTA a Gagauziei nr.8-IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”, adoptata la
sedinta Adunarii Populare a Gdgauziei din 25 mai 2022;

- Hotérarea nr.74-C3/VII din 5 iulie 2022 a Adunarii Populare a Gagauziei ,,Cu privire la
Legea UTA a Gagauziei cu privire la modificarea si completarea Legii UTA a Gagauziei nr.8-
IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”.

Ca rezultat al controlului, s-a constatat ca actele administrative enuntate, au fost emise
contrar prevederilor legale.

Potrivit art. 111 alin. (3) si (6) din Constitutie, in unitatea teritoriald autonoma Gagauzia
activeaza organe reprezentative si executive potrivit legii. Controlul asupra respectarii legislatiei
Republicii Moldova in unitatea teritoriald autonoma Gagduzia se exercitd de Guvern, in
conditiile legii.

Conform art. 6 din Constitutie, In Republica Moldova puterea legislativa, executivd si
judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.

Prevederile art. 2 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri), Gagauzia este administratd in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova, prezentei legi si altor legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile prevazute de prezenta
lege), Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a
Gagauziei, care nu vin 1n contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

Reiesind din prevederile art. 12 alin. (6) din Legea nr.344/1994, actele normative ale
Gagauziei care contravin Constitutiei Republicii Moldova si prezentei legi se declara nule.

Potrivit art. 3 alin. (1) si (3) din Legea nr.344/1994, la elaborarea unui act normativ se
respectd urmatoarele principii: a) constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale; c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente; d) oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; ) asigurarea
normativ trebuie sd corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor $i normelor unanim recunoscute
ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

Totodata, art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr.344/1994 statueaza ca, autoritatile unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special, in limitele competentei stabilite de Constitutia
Republicii Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, de Legea nr.344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), de Legea nr.173/2005 cu privire la
prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stdnga Nistrului (Transnistria),
precum si de alte acte normative, adopta legi locale si alte acte normative care se aplica doar in
raza teritoriului administrat de catre acestea. La adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea
actelor normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special se {ine
cont de principiul corespunderii acestora legislatiei Republicii Moldova.



La fel, reclamantul considera ca actele administrative au fost emise contrar art.5, 21, 44,
94, 95 din Codul administrativ.

Totodata, potrivit art. 2 din Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, adoptatd prin
Legea UTA Gagduzia nr.2-1 /V din 21 decembrie 2012, procedura de organizare si functionare a
Adunarii Populare si ale organelor acesteia, se stabileste in conformitate cu prevederile normelor
Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii Republicii Moldova ,,cu privire la statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz Yeri)”, Codul Gagauziei (Gagauz Yeri) si prezentul Regulament si
alte acte normative adoptate de Adunarea Populara.

Conform art. 3 alin. (1) si (2) din Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei,
activitatea Adunarii Populare se bazeaza pe principiile legalitatii, democratiei, colectiv si liberei
exprimdri, tindnd cont de opinia publica, diversitatii politice si pluripartitismului. La luarea
deciziilor de catre Adunarea Populard, este obligatorie indeplinirea urmatoarelor ceringe: c)
notificarea in mod corespunzdtor a deputatilor Adunarii Populare, altor organe, si persoane
interesate, cu privire la sedintd plenard ce urmeaza sia aiba loc, cu transmiterea lor a
documentelor relevante pentru a lua cunostintd inainte de sedintd; c') deciziile, care cad sub
incidenta Legii Republicii Moldova ,,Cu privire la transparenta procesului decizional” nr.239 din
13 noiembrie 2008, pot fi luate numai sub rezerva principiilor si etapelor transparentei in
procesul decizional. Principiile si cerintele prevazute in acest articol se aplicd si activitatilor
organelor de lucru ale Adunarii Populare.

Potrivit art. 3! din Regulamentul vizat, etapele principale ale asigurarii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt: a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei; b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia; c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor, constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate; d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor, constituite n
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii.

Reiesind din prevederile art. 34 alin. (1)-(3) din Regulamentul Adundrii Populare a
Gagauziei, prin procedurile Adunarii Populare se intelege ordinea (consecutivitatea) si regulile
de activitate ale Adundrii Populare stabilite prin Codul si legislatia Gagauziei, precum si prin
prezentul Regulament, atunci cand se analizeaza aspecte legate de atributiile sale si se ia decizii
cu privire la acestea. Respectarea exactd si deplind a procedurilor stabilite prin prezentul
Regulament este o conditie indispensabild pentru recunoasterea legalitatii si a fortei juridice a
hotararilor luate de Adunarea Populard si de organele acesteia. O conditie indispensabild in
derularea procedurilor Adunarii Populare este respectarea principiilor si cerintelor prevazute la
articolul 3 din prezentul Regulament. Niciun act legislativ nu poate fi adoptat de Adunarea
Populara in cadrul sedintei sale, daca nu este examinat mai intdi de cétre corpul de lucru
(comisiile permanente si Prezidiul) al Adunarii Populare.

Din prevederile art. 59 alin. (1)-(3) din Regulament, (1) un proiect de lege depus cu
initiativa legislativd la Adunarea Populara trebuie sa fie intocmit cu respectarea cerintelor
stabilite de Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la actele legislative”, Legea Republicii Moldova
privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008 si Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin



Hotararea Guvernului nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civilad in procesul decizional.

(2) O conditie necesara pentru prezentarea unui proiect de lege la Adunarea Populara este
depunerea urmatoarelor documente impreund cu textul proiectului de lege: a) justificarea
necesitatii adoptarii sale, scopurile si principalele prevederi ale acesteia, locul sdu in sistemul
legislatiei in vigoare, precum si 0 prognoza a consecintelor socio-economice si de altd natura ale
adoptarii sale; b) o lista a legilor si a altor acte juridice normative a caror abrogare, modificare
sau completare va necesita adoptarea prezentei legi; c) justificarea financiara si economica (daca
se introduce un proiect de lege, a carui implementare va necesita costuri materiale suplimentare
si alte costuri); d) o versiune electronica a proiectului de lege si a documentelor prevazute la
lit.a-e din prezenta parte; e) un tabel comparativ al articolului de lege 1n redactia actuala si
modificarea si (sau) completarea propusa; f) datele privind numele, prenumele, functia si
numarul de contact al persoanei responsabile a proiectului actului normativ.

Daca forma proiectului de lege depus nu indeplineste cerintele de baza ale prezentului
Regulament si nu sunt depuse actele legislative privind procedura de elaborare a proiectelor de
lege sau documentele necesare specificate in prezentul articol al prezentului Regulament, atunci
aceasta initiativa legislativa este returnata persoanei responsabile de procesul decizional.

Conform art. 61 alin. (1), (5), (7) din Regulamentul Adunarii Populare, (1) presedintele
Adunarii Populare, in conformitate cu lit. h) al alin.(1) al art.14 din prezentul Regulament,
incredinteaza elaborarea proiectului de lege spre examinare de catre Adunarea Populara in prima
lectura comisiei de specialitate competente, desemnand-o responsabild de procesul decizional.
(5) Concomitent cu depunerea proiectului de lege introdus la comisia responsabild, proiectul de
lege este transmis in mod obligator spre avizare tuturor subiectilor dreptului de initiativa
legislativa i comisiei responsabile a Adundrii Populare pentru introducerea propunerilor si
obiectiilor, inregistrate sub forma de amendamente. Proiectul de lege mentionat nu se transmite
persoanei responsabile a proiectului legii si se stabileste termen pentru inaintarea concluziilor
comisiei responsabile, care nu trebuie sa depdseasca treizeci de zile. Adunarea Populara va lua
masurile necesare pentru a asigura posibilitatea participarii cetatenilor, asociatiilor create in
conditiile legii, precum si a altor persoane interesate, la procesul de elaborare si adoptare a
proiectului de lege in conformitate cu principiile si etapele prevazute de Legea Republicii
Moldova nr.239 din 13 noiembrie 2008 cu privire la transparenta procesului decizional.

Reiesind din prevederile art. 63 alin. (1) din Regulamentul enuntat, pentru aprecierea
calitatii proiectului de lege, comisia responsabild de pregatirea acestuia, il transmite pentru
efectuarea expertizei juridice, economice, financiare, stiintifice, ecologice sau a altei expertize
prevazute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ.
Expertiza juridicd este obligatorie pentru toate tipurile de proiect a actelor normative. Comisia
stabileste termenul de prezentare a concluziilor.

Potrivit art. 64 alin. (3) si (5) din Regulamentul Adunarii Populare, (3) Tnainte ca
Prezidiul Adunarii Populare sa ia decizia de a include in proiectul ordinii de zi a unei sedinte a
Adundrii Populare, problema analizarii proiectului de lege introdus in prima lecturd, subiectul
dreptului de initiativd legislativa, care a introdus proiectul de lege la propunere al comisiei
responsabile, are dreptul de a modifica textul proiectului de lege. In acest caz, prin hotararea



presedintelui Adundrii Populare, textul modificat al proiectului de lege trebuie transmis tuturor
entitatilor prevazute la alin. (5) al articolului 61 din prezentul Regulament. (5) In cazul in care au
fost intocmite mai multe proiecte de lege pe aceeasi problemd (inclusiv altele alternative),
acestea sunt luate in considerare de comisie simultan si se prezintd o concluzie asupra fiecaruia
dintre ele. Comisia responsabila stabileste care dintre proiectele de lege reglementeaza cel mai pe
deplin §i mai cuprinzator un anumit domeniu de relatii publice, recomanda Adunarii Populare
care dintre proiecte ar trebui sa fie considerata principald. Proiectele de lege elaborate in baza
diferitelor concepte, sunt considerate alternative.

Conform art. 67 alin. (1), (2) lit. a), b) si alin. (4) din Regulamentul Adunarii Populare,
(1) Adunarea Populara examineaza proiectele de lege in doud lecturi, daca legea si prezentul
Regulament nu prevede altfel, In timp ce examinarea proiectelor de lege in lecturi diferite se
efectueazi la diferite sedinte ale Adunarii Populare care nu cad in aceeasi zi. (2) In privinta unui
proiect de lege concret, Adunarea Populara are dreptul de a decide sd-l1 examineze: a) in trei
lecturi; b) in prima si a doua lecturd in cadrul unei sedinte, cu exceptie, in privinta unui proiect
nou de lege concret; precum si, in prima si a doua lecturd in cadrul unei sedinte, In privinta
proiectelor de lege de modificare si completare a legilor adoptate anterior, dacd nu a parvenit
nicio obiectie, pentru adoptarea unei astfel de legi, din partea subiectilor cu drept de initiativa
legislativa, luand in consideratie faptul ca, acest proiect de lege s-a aflat la dispozitia lor pentru a
lua cunostintd, Tnainte de termenul stabilit pana la examinarea lui catre Adunarea Populara. (4)
Textul proiectului de lege elaborat pentru examinare, precum si materialele aferente la acesta,
inaintate de autorul proiectului de lege si de comisia responsabild cu intocmirea acestuia, trebuie
sd fie primite de subiectii cu drept de initiativa legislativa, si de alte organe si organizatii
interesate, nu mai tarziu de 3 zile pana la ziua, In care este stabilitd examinarea acestui proiect de
lege.

Reclamantul a mentionat ca, Legea nr.11-IV/VII din 25 mai 2022 ,,Cu privire la
introducerea modificdrilor si completarilor la Legea UTA Géagauzia nr.8-IV/VI din 19 mai 2017
cu privire la investitiile capitale, Tnaintatd pentru promulgare, vine in contradictie cu legislatia in
vigoare, la fel, a fost adoptatd cu incalcarea procedurii prevazute de Regulamentul Adunarii
Populare a Gagauziei, adoptat prin Legea UTA Gagauzia nr.2-1/V din 21.12.2012.

La adoptarea actului normativ nominalizat, Adunarea Populard a Géagauziei a incalcat
normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional, deoarece nu au fost
solicitate opiniile autoritatii publice locale de nivelul I, prin ce prin actul normativ adoptat, au
fost afectate drepturile si interesele organelor publice locale.

A remarcat cd, din sesizarile primarilor din raionul Comrat, adresate Oficiului teritorial
Comrat rezulta ca, acestia isi manifestd dezacordul fatd de norma noud de drept introdusa,
considerata de ei ca fiind ilegald, care reglementeaza coordonarea cu deputatul din circumscriptia
corespunzatoare (localitate rurald) finantarea prioritara a proiectului de interes local.

Cu primarii, ca reprezentanti ai autoritatii publice locale de nivelul I, Adunarea Populara
a Gagauziei nu a efectuat audieri pe proiectul de lege adoptat, precum si nu a prezentat varianta
proiectului de lege aprobat, persoanelor interesate, inclusiv, care dispune de drept de initiativa
legislativa.



Potrivit art. 64 alin. (5) din Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, in cazul in care
au fost Intocmite mai multe proiecte de lege pe aceeasi problema (inclusiv altele alternative),
acestea sunt luate in considerare de comisie simultan §i se prezintd o concluzie asupra fiecaruia
dintre ele. Comisia responsabild stabileste care dintre proiectele de lege reglementeaza cel mai pe
deplin si mai cuprinzator un anumit domeniu de relatii publice, recomandd Adunarii Populare si
care dintre proiecte ar trebui sa fie considerate principale. Proiectele de lege elaborate pe baza
diferitelor concepte sunt considerate alternative.

Totodatd, conform art. 68 alin. (7) din acelasi Regulament, atunci cand doud sau mai
multe proiecte de lege pe aceeasi problema (inclusiv cele alternative) sunt depuse intr-o sedinta
plenara a Adunarii Populare, care le examineaza simultan si, printr-un vot efectuat in
conformitate cu alin.(4) al articolului 48 din prezentul Regulament, determina care dintre ele le
iau ca baza pentru ulterioare lucrari. Proiectul de lege, care primeste cel mai mare numar de
voturi, este considerat adoptat ca baza pentru lucrarile ulterioare. Dupd adoptarea unui proiect de
lege de baza, Adunarea Populara trece la procedura de examinare a acestuia Tn prima lectura in
modul prevazut la articolul 69 din prezentul Regulament.

De altfel, pentru avizare la Comitetul Executiv al Gagauziei au parvenit trei proiecte de
lege diferite cu privire la introducerea modificarilor iIn Legea UTA Gégduzia cu privire la
investitiile capitale.

La 31 martie 2022, a parvenit proiectul Legii UTA Gagduzia cu privire la investitiile
capitale, inaintat de deputatii Adunarii Populare a Gagauziei, M.N. Jelezoglo si A.G. Tarnavski.

La 05 aprilie 2022, a parvenit proiectul Legii UTA Gagauzia cu privire la introducerea
modificarilor in Legea cu privire la investitiile capitale, Tnaintat de deputatii Adunarii Populare a
Gagauziei, G.G. Leiciu si N.I. Ivanciuc.

Tot, la data de 05 aprilie 2022, a parvenit proiectul Legii cu privire la introducerea
modificarilor in Legea cu privire la investitiile capitale, inaintat de deputatul Adunarii Populare a
Gagauziei, N.I. Raia.

Corespunzator, prin dispozitia nr.11/2 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv al
Gagauziei a fost aprobat proiectul de lege inaintat de deputatii Adundrii Populare a Gagauziei,
M.N. Jelezoglo si A.G. Tarnavski.

Prin dispozitia nr.11/3 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv al Gagauziei a fost
aprobat proiectul de lege Tnaintat de deputatii Adunarii Populare a Gagauziei, G.G. Leiciu i N.I.
Ivanciuc.

Iar, prin dispozitia nr.11/4 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv al Gagauziei a fost
aprobat proiectul de lege 1naintatd de deputatul Adunarii Populare a Gagauziei, N.I. Raia.

Proiectele de legi au fost inaintate Directiei Juridice a Gagduziei spre avizare, de
asemenea, au fost Tnaintate trei avize separate nr.124-02/07 din 13 aprilie 2022, nr.136-02/07 din
27 aprilie 2022 si nr.137-02/07 din 27 aprilie 2022.

Din avizele Comitetului Executiv al Gagduziei si Directiei Juridice a Gagauziei rezulta
ca, proiectele vizate necesitau rectificdri, existau multe obiectii, venind in contradictie cu
legislatia in vigoare si de aceea nu puteau fi adoptate.

Cu toate acestea, la sedinta Adunarii Populare a Gagauziei a fost inaintat si adoptat cu
totul alt proiect de lege, unul nou, care a fost inaintat in consecintd spre semnare. Practic,



analizand cele trei proiecte de lege, rezulta ca, acestea au fost conexate ca fiind un singur proiect
de lege, cu unele exceptii $i modificari.

In acelasi timp, noul proiect de lege nu a fost inaintat spre avizare Comitetului Executiv
al Gagauziei si Directiei Juridice a Gagauziei.

La votarea proiectului de lege contestat, deputatii Adundrii Populare a Gagauziei au
ignorat concluziile din avizele Comitetului Executiv al Gagauziei si ale Directiei Juridice a
Gagauziei referitor la divergentele si ilegalitatile ale modificarilor propuse.

Potrivit art. 67 alin. (1) din Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, Adunarea
Populara examineaza proiectele de lege in doud lecturi, daca legea si prezentul Regulament nu
prevede altfel, in timp ce examinarea proiectelor de lege in lecturi diferite se efectueaza la
diferite sedinte ale Adunarii Populare, care nu pot fi in aceeasi zi.

Astfel, tinand cont ca exista obiectii in avizele Comitetului Executiv al Gdgauziei, care
este un subiect cu drept de initiativd legislativa, la modificarile la legea in vigoare, proiectul de
lege vizat nu putea fi adoptat simultan in doud lecturi la aceiasi sedintd a Adunarii Populare.

Totodatd, reclamantul considera ca, prevederile lit. b) alin. (2) al articolului 7 din Legea
cu privire la investitii capitale contestat, care stipuleaza ca ,,reglementarile care contin aprobarea
deputatului (deputatilor) al Adunarii Populare a Gégauziei din circumscriptia corespunzatoare
(localitate rurald) privind coordonarea finantarii prioritare a proiectului de interes local”, sunt
ilegale, din cauza ca modificarile ce vizeaza coordonarea cu deputatul Adunarii Populare din
circumscriptia corespunzatoare si aprobarea de catre el a prioritatii finantarii a proiectului de
interes local, contravine principiului separarii puterilor in stat reglementat de art. 6 din
Constitutie, potrivit caruia, in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecdtoreasca
sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.

Referitor la principiul separarii §i colaborarea puterilor in stat s-a expus si Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova.

Astfel, in Hotararea nr.7 din 18 mai 2013 (dosarul nr.16a/2013) pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, in
redactia Legilor nr.107 si nr.110 din 3 mai 2013, si a Decretelor Presedintelui Republicii
Moldova nr.634-VII si nr.635-VII din 16 mai 2013 si a Hotararii Guvernului nr.364 din 16 mai
2013, la §55, Curtea Constitutionald a retinut cd, esenta oricdrei guverndri democratice este
echilibrul in repartizarea functiilor publice inerente oricdrei autoritati implicate in actul de
guvernare. Aceastd repartizare a prerogativelor este bazatd pe mentinerea echilibrului
institutional si social prin intermediul sistemului de frane si contrabalante in exercitarea puterii
de stat. Un astfel de sistem de difuzare a puterii de stat este cel instituit de principiul separarii si
colabordrii puterilor statului, consfintit de articolul 6 din Constitutie.

Potrivit art. 7 din Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri), autoritatea reprezentativd a Gagauziei este Adunarea Populard,
investita cu dreptul de a adopta acte normative, in limitele competentei sale.

Competentele Adunarii Populare a Gégauziei sunt stabilite in art.12 din Legea
nr.344/1994.



Reiesind, din prevederile alin. (1) al art. 12 din Legea nr.344/1994 rezulta ca, de
competenta Adunarii Populare, ca organ reprezentativ al puterii UTA Gagauzia, tine doar
adoptarea actelor normative din diferite domenii, a caror executare este obligatorie pe teritoriul
Gagauziei si adoptarea Regulamentului Gagauziei.

Insa, adoptarea actelor normative in diferite domenii, adicd realizarea nemijlocitd a
reglementarii, nu presupune participarea directa a Adunarii Populare a Gagauzia sau a comisiilor
el de profil sau in parte a deputatilor, la examinarea diferitor chestiuni ce tine de administrarea
puterii executive In autonime.

Astfel de imixtiuni 1n activitatea autoritatii publice locale incalcd principiul separarii
puterilor dupa cum s-a mentionat supra, consfingit in art. 6 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 10 din Regulamentul Gagauziei, adoptat la 14 mai 1998 de Adunarea Populara a Gagauziei,
potrivit carora, autoritatile legislativa, executiva si judecatoreasca, in limitele imputernicirilor,
sunt independente si functioneaza in interactiune.

Afara de aceasta, noile modificari contravin principiilor descentralizarii administrative si
autonomiei locale.

Or, potrivit art. 3 din Legea RM nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativd, descentralizarea administrativa are la baza urmatoarele principii: a) principiul
autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii efective a autoritatilor
publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice.

Totodata, conform art. 3 din Legea RM nr.436 din 28.12.2006 privind administratia
publicd locald, administrarea publicd In unitdtile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice
locale si consultarii cetdtenilor In probleme locale de interes deosebit. Autoritatile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si,
in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Reiesind din prevederile art. 37 din Legea UTA Gagauzia nr.42-XLI/I din 30 aprilie 1999
cu privire la autoritatile publice locale ale Gagauziei, la sedintele consiliului local pot participa,
fard drept de vot, Guvernatorul (Bascanul) Gagauziei si Presedintele Adunarii Populare a
Gagauziei, deputatii Adundrii Populare a Gagauziei, angajatii organelor publice locale ale
Gagauziei, primarul, delegafii satesti, precum si persoanele invitate de consiliul local,
participarea cdrora a fost considerata necesara.

Prin urmare, completarile efectuate la art. 7 prin legea contestatd depaseste competentele
Adunarii Populare a Gagauziei prevazute de legislatia in vigoare.

Totodata, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat considerd ca este ilegald si
Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr.74-C3/VII din 05 iulie 2022 ,,Cu privire la Legea
UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA
Gagauzia nr.8-1V/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”.

Pozitia partilor expusa in referinta.



La data de 01 decembrie 2022 reprezentantul Guvernatorului (Baskanul) Gagauziei si
a Comitetului Executiv al UTA Gagauzia au depus referintd la actiunea de contencios
administrativ a Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat prin care a solicitat admiterea
acesteia. (f.d.46-50)

In sustinerea referintei depuse a indicat, ci in opinia lor actiunea este intemeiatd si
urmeaza a fi admisa.

In acest sens a facut trimitere la art. 111 aliniatele (1) — (3) din Constitutia, art. 1 alin. (2),
art. 7, art. 12 alin. (1) si alin. (2), art. 13 aliniatele (1-2) Legii RM nr. 344 din 23.12.1994
,,Privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”.

S-a indicat cd, la data de 25 mai 2022, Guvernatorul (Baskanul) Gagéauziei a primit spre
semnare (promulgare) Legea UTA Gagauzia nr. 11-IV/VII din 25.05.2022 ,,Cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor la Legea UTA Gagauzia nr. 8-1V/VI din 19.05.2017
,,Cu privire la investitiile capitale”.

Nefiind de acord cu legea adoptata, pe 03 iunie 2022 Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei
a trimis o scrisoare (cu numarul de iesire 268) in adresa Adunarii Populare a Gagauziei, in care a
declarat refuzul de a semna Legea UTA Gagauzia nr. 11-1V/VII din 25.05.2022, deoarece a fost
adoptatd cu incdlcarea legii si a procedurii stabilite.

Conform art. 16 alin. (1) si art. 17 alin. (1) lit. a) Legii Republicii Moldova nr. 344-XIII
din 23 decembrie 1994 ,Privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”: ,,Organul
executiv permanent al Gagduziei este Comitetul executiv care este format de catre Adunarea
Populara la prima sesiune pentru durata mandatului. Comitetul executiv al Gagauziei asigura
executarea §i respectarea Constitutiei si legilor Republicii Moldova, precum si a actelor
normative ale Adunarii Populare”.

Astfel, Comitetul Executiv al UTA Gégauzia a primit spre avizare trei proiecte de lege
diferite pentru introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI din 19.05.2017
,,Cu privire la investitiile capitale”:

Pe 31.03.2022 a parvenit proiectul de Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea
modificarilor in Legea UTA Gagduzia nr. 8-IV/VI ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat
de M.N. Jelezoglo si A.G. Tarnavski, deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei;

Pe 05.04.2022 a parvenit proiectul de Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea
modificarilor in Legea UTA Gégauzia nr. 8-1V/VI ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat
de Gh.Gh. Leiciu si N.I. Ivanciuc, deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei;

Pe 05.04.2022 a parvenit proiectul de Legea UTA Gagduzia ,,Cu privire la introducerea
modificarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat
de N.I. Raia deputat al Adunarii Populare a Gagauziei.

Respectiv, prin Hotararea Comitetului Executiv al UTA Gagauzia nr. 11/2 din 28.04.2022
a fost aprobat Avizul privind initiativa legislativa a deputatilor M.N. Jelezoglo si A.G.
Tarnavski; prin Hotarirea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 11/3 din 28.04.2022 a fost
aprobat Avizul cu privire la initiativa legislativa a deputatilor Gh.Gh. Leiciu si N.I. Ivanciuc;
prin Hotdrarea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 11/4 din 28.04.2022 a fost aprobat Avizul
cu privire la initiativa legislativa a deputatului N.I. Raia.



Proiecte de legi similare au fost trimise spre avizare Directiei de Justitie al Gagauziei,
care a prezentat, de asemenea, trei Avize separate.

Reiesind din continutul avizelor anexate ale Comitetului Executiv al Gagauziei si ale
Directiei de Justitie al Gagauziei, rezulta cd proiectele indicate necesitau o revizuire, aveau multe
observatii, contraziceau legislatiei in vigoare si, prin urmare, nu puteau fi adoptate.

Cu toate acestea, un proiect de lege complet diferit a fost prezentat si votat de Adunarea
Populara a Gagauziei, care a fost ulterior inaintat spre semnare si nu a fost promulgat de catre
Baskanul Gagduziei.

Acesta a remarcat ca noul proiect de lege nu a fost prezentat spre avizare Comitetului
Executiv si Directiei de Justitie din Gagauzia. De asemenea, deputatii nu au tinut cont de
mentiunile Comitetului Executiv si ale Directiei de Justitie a Gagauziei, indicate n avizele
anterior prezentate la adoptarea noilor modificari in Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI ,,Cu
privire la investitiile capitale”.

In continuare a facut trimitere la prevederile art. 67 alin. (1)-(3) din Legea UTA Gagauzia
,,Cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei” nr.2-1/V din 21 decembrie 2012.

Noteaza ca, avand in vedere cd au avut loc obiectii reflectate in avizele Comitetului
Executiv al Gagauziei, respectiv, proiectul de lege mentionat nu putea fi adoptat in doud lecturi
deodata in cadrul unei singure sedinte.

Modificarile referitoare la coordonarea de catre deputatii Adundrii Populare a Gagauziei
din circumscriptia respectiva si obtinerea de la acesta a confirmarii prioritatii de finantare a
proiectului de importanta locald contravin principiului fundamental al separatiei puterilor stipulat
atat In articolul 6 din Constitutia Republicii Moldova, cat si in articolul 10 din Regulamentul
Gagauziei, conform cdrora puterile legislativa, executiva si judecdtoreasca sunt independente in
limitele competentelor lor si functioneazd in cooperare. De asemenea, aceasta este o imixtiune
grosoland in activitatea autoritatilor publice locale de nivelul intéi si va Impiedica acestor organe
sd implementeze proiecte si sd-si realizeze activitatea in baza drepturilor autonomiei locale,
conform legislatiei Republicii Moldova si a UTA Gagauzia, deoarece nici deputatul Adunarii
Populare si nici organul legislativ al autonomiei in general nu trebuie sa le incalce si sa le priveze
de drepturile de a dezvolta localitatea asa cum au dorit cetitenii prin exprimarea vointei si
conform Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publicd locala”, in articolul 6 al
caruia de asemenea este indicat, ca la interactionarea cu autoritdtile publice locale urmeaza de
respectat principiile autonomiei si legalitatii.

Mai mult, sustine ca, modificarile adoptate vor duce la o schimbare a procedurii de
alocare a fondurilor pentru investitii capitale, ceea ce va duce la un dezechilibru al coeficientilor
si, In consecintd, la lezarea intereselor mai multor localitati. Astfel, in cazul repartizarii
alocatiilor conform modificarilor adoptate de Adunarea Populard, avand in vedere numarul
populatiei, cuantumul sumelor calculate pentru investitii capitale pentru unele primarii va fi
semnificativ mai mic, ceea ce nu corespunde principiului de baza al Legii UTA Gagauzia nr. 8-
IV/VI din 19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile capitale” - principiul echitatii.

Considera ca, au fost incadlcate prevederile art. 3 alin. (1) din Legea UTA Géagauzia ,,Cu
privire la Regulamentul Adundrii Populare a Géagauziei” nr. 2-I/V din 21 decembrie 2012:
»Activitatea Adundrii Populare este bazata pe principiile legalitatii, democratiei, dezbaterii si



solutionarii colective, libere a problemelor, transparentei publicititii, luarii in considerare a
opiniei publice, diversitatii politice si pluripartidismului”.

Pe 07 iulie 2022, Legea UTA Gagauzia nr. 11-IV/VII din 25.05.2022 ,,Cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI din 19.05.2017
,Cu privire la investitiile capitale” a parvenit in mod repetat Guvernatorului Gagauziei pentru
semnare (cu numarul de intrare 016-157) cu scrisoarea de insotire, in care era mentionat faptul ca
legea sus-mentionatd a fost adoptatd in mod repetat la 05 iulie 2022 in cadrul unei Sesiuni
speciale a Adunarii Populare a Gagauziei, in redactia adoptatd anterior, trecand peste un veto al
Guvernatorului (Baskanului) Gagéauziei.

Guvernatorul (Baskanul) Gagduziei nu a promulgat actul normativ contestat, prin urmare,
considera cd, nu poate si nu ar trebui sa participe la acest proces 1n calitate de parat.

La data de 09 decembrie 2022, reprezentantul Adundarii Populare a UTA Gagduzia a
depus la referinta la actiunea in contencios administrativ susmentionatd, prin care a solicitat
respingerea actiunii Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat catre Adunarea Populard a
Gagauziei, Guvernului (Baskanului) UTA Gégauzia privind anularea ca fiind ilegale si adoptate
cu Incdlcarea legii si a procedurii stabilite Legii UTA Gégauzia nr. 11-IV/VII din 25.05.2022 si
Hotararii Adundrii Populare a Gagauziei nr. 74-SZ/VII din 05.07.2022, ca fiind neintemeiata.

In sustinerea referintei depuse a indicat, actiunea in contencios administrativ mentionata
mai sus, este neintemeiata si urmeaza a fi respinsad pentru urmatoarele motive:

Noteaza ca, Adunarea Populara a Gagauziei, la sedinta plenara ordinara din 25.05.2022, a
adoptat Legea UTA Gagduzia nr. 11-IV/VII ,,Cu privire la introducerea modificarilor si
completarilor la Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI din 19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile
capitale”.” si pe 05.07.2022 la sedinta speciald Hotararea Adundrii Populare a Gagauziei nr. 74-
C3/VII ,,Cu privire la Legea UTA Gagauzia privind introducerea modificarilor si completarilor
la Legea UTA Gagauzia nr. 8-1V/VI din 19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”.

Referitor la argumentele Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, invocate in
actiunea de contencios administrativa, considera ca nu au temei juridic si sunt direct legate de
determinarea incorectd de catre reclamant a circumstantelor relevante pentru cauzd si
interpretarea eronata a prevederilor legale ce urmeaza a fi aplicate.

Indica ca, reclamantul presupune cad Adunarea Populard a Gagauziei a incalcat normele
de transparentd decizionala la adoptarea actului normativ contestat, deoarece nu a solicitat opinia
autoritatilor publice locale de nivelul intéi, totodatd nu aduce nici o norma legala care ar fi fost
incilcati. In acelasi timp, considerd ci Adunarea Populara a Gagauziei a comis o incilcare prin
faptul ca nu a organizat audieri cu privire la proiectul de lege adoptat si nu a prezentat versiunea
adoptatd a proiectului de lege altor persoane interesate, inclusiv celor care au dreptul de initiativa
legislativa. Aceste afirmatii nu corespund realitdtii, deoarece materialele cauzei in contencios
administrativa (f.d. 20-25) contin procesul-verbal al audierilor publice nr. 1 din 11.04.2022 ,,Cu
privire la introducerea modificarilor la Legea UTA Gagauzia nr. 8/2017 ,,Cu privire la investitiile
capitale”, unde au fost examinate toate cele 3 proiecte de lege, autori: 1) A.Gh. Tarnavski, M.N.
Jelezoglo; 2) Gh.Gh. Leiciu, N.I. Ivanciuc; 3) N.I. Raia si au putut fi prezente toate persoanele
interesate, inclusiv primarii.



In afard de avizul Directiei juridice a Adunarii Populare a Gigiuziei, dosarul
administrativ contine, de asemenea, si avizele altor persoane cu drept de initiativa legislativa,
cum ar fi Guvernatorul si Comitetul Executiv al Gagauziei (f.d. 7-9 si 15-17), care infirma
argumentele susmentionate ale reclamantului.

Totodatd, trimiterea reclamantului la acea circumstanta, precum ca opiniile autoritatilor
publice locale de nivelul intdi nu au fost solicitate in timpul dezbaterilor proiectului de lege nu
este fondatd, deoarece legea nu prevede audieri publice separate cu privire la proiectul de lege ce
urmeaza a fi adoptat si solicitarea avizelor autoritdtilor publice locale.

Cu toate acestea, reprezentantii autoritatilor publice locale - primarii nu pot mentioneze
ca drepturile lor au fost incalcate prin actul normativ contestat, deoarece legea mentionata
stipuleaza reguli privind procedura de distribuire a investitiilor capitale, care este de competenta
exclusiva a Adunarii Populare a Gégauziei si nu se refera la alocarea directd a investitiilor
capitale catre localitatile pe care le reprezinta.

De asemenea, constata ca Legea contestatd a UTA Gagauzia nr. 11-IV/VII ,,Cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor la Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI din 19.05.2017
,,Cu privire la investitiile capitale” nu poate fi examinatd prin prisma art. 64 alin. (5) din Legea
UTA Gégauzia ,,Cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei”, in cazul in care
sunt elaborate mai multe proiecte de legi cu privire la acelasi subiect (inclusiv alternative),
acestea sunt examinate simultan de catre comisie si se dd un aviz pentru fiecare dintre ele.
Comisia responsabild stabileste care dintre proiectele de lege reglementeaza cel mai complet si
mai cuprinzdtor un anumit domeniu al relatiilor publice si recomanda Adunarii Populare care
proiect de lege trebuie considerat ca fiind cel principal” si art. 68 alin. (7) ,,in cazul in care doua
sau mai multe proiecte de legi cu acelasi subiect (inclusiv proiecte de legi alternative) sunt
prezentate la o sesiune plenard a Adunarii Populare, Adunarea Populara le va examina simultan
si va stabili printr-un vot de control, desfasurat in conformitate cu art. 48 alin. (4) din prezentul
Regulament, care dintre ele ar trebui sa ia drept baza pentru activitatea ulterioara. Proiectul de
lege care intruneste cel mai mare numar de voturi se considera adoptat ca baza pentru activitatea
ulterioara. In cazul in care un proiect de lege a fost adoptat ca bazi pentru activitatea ulterioara,
Adunarea Populara trece la prima lecturd a proiectului de lege in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 69 din prezentul Regulament”, ca proiecte de lege al caror autor este: 1)
Tarnavski A.Gh., Jelezoglo M.N.; si 3) Raia N.I, desi au avut drept scop introducerea
modificarilor in Legea UTA Gagduzia nr.8-IV/VI din 19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile
capitale”, 1nsd, au abordat chestiuni complet diferite, adicd reglementeaza raporturi juridice
diferite (f.d. 1-5, 10-13) si nu pot fi definite drept proiecte de lege cu privire la aceeasi problema.

Noteaza ca, de fapt, initial, in Adunarea Populara a Gagauziei au fost inregistrate 3
proiecte de lege diferite pentru introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 8-1V/VI
din 19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”, 2 dintre care au fost ulterior comasate intr-un
singur proiect de lege, iar cea de-a treia initiativd legislativa, autori Gh.Gh. Leiciu si N.I
Ivanciuc, s-a decis amanarea pentru o alta sesiune a Adunarii Populare a Gagauziei. Decizia de
comasare a acestor proiecte de lege a fost luata la sedinta din 17 mai 2022 a Prezidiului Adunarii
Populare a Gagduziei, la care au participat toti autorii proiectelor de lege discutate, fapt
confirmat prin procesul-verbal nr. 11. (f.d. 30-31) La randul sau, comasarea acestor proiecte de



lege nu a implicat o modificare a continutului acestora, iar la sedinta Adundrii Populare a
Gagauziei a fost prezentat un singur proiect de lege comasat, cu un continut identic.

Avand 1n vedere cele de mai sus, referirea reclamantului la acea circumstantd ca, un
proiect de lege complet diferit si nou a fost prezentat si votat la sedinta Adunarii Populare a
Gagauziei si, care nu a fost prezentat spre aprobare Comitetului Executiv al Gagduziei si
Directiei de Justitie a Gagauziei este falsad. Reitereaza faptul ca ambele proiecte de lege
contineau norme care reglementau diverse aspecte asupra carora atat Guvernatorul si Comitetul
Executiv al Gagauziei, cat si Directia de Justitie a Gagauziei s-au exprimat in avizele sale.
Simpla comasare a celor 2 proiecte de lege intr-un singur proiect de lege este o chestiune tehnica
si nu incalca nicio norma juridicd stabilitd prin lege. Prin analogie, daca ne uitdm la practica
formata de legiferare in Parlamentul Republicii Moldova, deseori se adopta o lege de modificare
a mai multor acte normative, cu obiect diferit, iar aceasta practica se realizeaza prin adoptarea
legilor cu titlul ,,Legea privind introducerea modificarilor in unele acte normative”.

Astfel, pare logica comasarea a doua proiecte de lege intr-un singur proiect de lege care
modifica o singura lege, mai ales ca acestea au acelasi obiect de reglementare.

Afirmatia reclamantului precum ca argumentele expuse in concluziile Comitetului
Executiv si ale Directiei de Justitie, precum si alte argumente, au fost ignorate de cétre deputati
este, de asemenea, neintemeiatd si absurda, deoarece atit existenta acestor concluzii, cat si
modificarea proiectului de lege, conform continutului acestora, nu este o conditie obligatorie de
legalitate a actelor normative adoptate de Adunarea Populard a Gagauziei, altfel s-ar limita
imputernicirile Adunarii Populare a Gagauziei de a adopta legi.

De asemenea, reclamantul a interpretat in mod eronat prevederile art. 67 din Legea UTA
Gagduzia ,,Cu privire la Regulamentul Adundrii Populare a Gagduziei” privind adoptarea
proiectului de lege in doua lecturi intr-o singura sedinta. In conformitate cu alin. (2) lit. b) din
articolul mentionat ,,Adunarea Populara este in drept s decida adoptarea unui proiect de lege: b)
in prima si a doua lecturd in cadrul unei singure sedinte, in mod exceptional, in privinta unui
proiect de lege nou concret; 1n afarad de acestea, In prima si a doua lectura in cadrul unei singure
sedinte, Tn ceea ce priveste proiectele de lege de modificare si completare a legilor adoptate
anterior, daca nu au fost primite obiectii din partea subiectilor cu dreptul de initiativa legislativa
de a adopta o astfel de lege, cu conditia ca acestia sd fi dispus de proiectul de lege in cauza
pentru examinare in termenul stabilit Tnainte ca Adunarea Populard sa-1 examineze.” Din sensul
normei de drept de mai sus reiesd faptul cd Adunarea Popularda a Gagauziei este in drept sa
adopte un proiect de lege in doud lecturi In cadrul aceleiasi sedinte deodata, daca se adopta un
proiect de lege de introducere a modificarilor sau a completarilor la legile adoptate anterior,
adicd legea contestatd se incadreaza in definitia acestei normei de drept. In ceea ce priveste
sintagma ,,daca nu au parvenit obiectii cu privire la o astfel de adoptare a unei legi”, este vorba
de o obiectie cu privire la procedura de o astfel adoptare (o obiectie cu privire la adoptarea unui
proiect de lege in doud lecturi intr-o singurd sedintd) si nu o obiectie directd cu privire la
continutul proiectului de lege, asa cum indica reclamantul.

De asemenea, reclamantul trage atentia asupra prevederii de la lit. c¢) alin. (2) art. 7 din
legea contestata ,,c) anexa, care contine confirmarea deputatului (deputatilor) Adundrii Populare
a Gagauziei din circumscriptia respectiva (localitate) pentru coordonarea proiectului prioritar de



importantd locald” si o considera ilegald, deoarece se presupune ca contravine principiului
separatiei puterilor. In sustinerea pozitiei sale, reclamantul invocd un paragraf scos din context
din Decizia Curtii Constitutionale nr. 7 din 18.05.2013 privind principiul separatiei puterilor in
stat. Totodata, In paragraful urmator al aceleiasi hotarari, Curtea Constitutionala retine ca: ,,Cu
toate acestea, separatia puterilor nu este insd rigida, absolutd, deoarece aceasta poate duce la
blocaje institutionale si dezechilibre. In arhitectura institutionala a statului, principiul separatiei
puterilor in stat ia forma delimitarii unor autoritati publice independente (una fatd de cealaltd), cu
prerogative diferite (prin care se realizeaza activitati specifice), dar si a colabordrii dintre puteri
dublata de controlul reciproc. Astfel, dispozitia contestata in contextul articolului 7 in ansamblul
sdu din legea contestata prevede cd autoritatile publice interactioneaza intre ele atunci cand iau
decizii cu privire la proiectele de investitii capitale. Astfel de scopuri sunt, de asemenea, indicate
in nota explicativd a proiectului de lege. In acelasi timp, Adunarea Popularid a Gigiuziei nu
intervine in nici un fel In competentele autoritdtilor publice locale, deoarece competentele
acestora sunt determinate de legislatia nationald, inclusiv de Legea RM ,,Privind administratia
publicd locala”.

Prin urmare, inainte de a invoca incalcarea principiului separatiei puterilor, reclamantul ar
fi trebuit sa indice in mod clar care norme de drept au fost incalcate prin adoptarea legii
contestate si care imputerniciri ale autoritatilor publice locale au fost lezate sau atribuite de catre
Adunarea Populara a Gagauziei.

Procedura de citare a fost legal executata.

In sedinta instantei de judecati reprezentantul paritului, Guvernatorul (Baskanul)
UTA Gagauzia Sobor Andrei a sustinut referinta depusa. De asemenea, a considerat ca
actiunea urmeaza a fi admisa. S-a mentionat ca, Comitetul executiv la actul contestat nu a depus
aviz asa cum nu s-a cerut, iar Legea nu putea fi votatd in lipsa unui aviz din partea Comitetului
executiv al Gagauziei.

In sedinta de judecati nu s-a prezentat reclamantul Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat, insa a depus cerere prin care a solicitat examinarea cauzei in lipsa sa.

De asemenea, nu s-a prezentat paratul Adunarea Populard a Gagauziei, care a fost legal
citat, insd nu a comunicat instantei motivele neprezentarii sale.

Consultand opinia partii prezente, avand in vedere ca procedura de citare a fost legal
executatd, Completul de judecatd a dispus examinarea cauzei in lipsa partilor absente, legal
citate.

Aprecierea instantei de contencios administrativ.

Audiind explicatiile partilor, analizand cumulul probelor prezentate, in raport cu
specificul pricinii, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Sud considera ca,
actiunea urmeaza a fi admisd, din urmatoarele considerente.

Verificand admisibilitatea actiunii in contencios administrativ examinatd in conformitate
cu prevederile articolelor 207, 209 alin. (3) Codului administrativ, dupd examinarea cauzelor in
contencios administrativ mentioneaza ca obiectul acestei actiuni in contencios administrativ este
actiunea de control normativ, la depunerea careia nu este stabilit niciun termen, in legatura cu



acest fapt, Completul de judecatd conchide ca este admisibila si este necesard emiterea hotararii
pe fondul pretentiilor naintate de reclamant.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, ,Legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului judecdatoresc
asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege
ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de
drept.”.

Conform art. 5 din Codul administrativ, ,,Activitatea administrativa reprezinta totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale,
precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere
publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”.

in conformitate cu prevederile art. 7 Codului administrativ ,, Autoritate publica se
considera orice structurda organizatorica sau organ instituitda/instituit prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.”.

Potrivit prevederilor art. 8 Codului administrativ, ,,Regimul de putere publica reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice,
care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu
persoane fizice sau juridice.”.

Conform art. 39 Codului administrativ, ,,(1) Controlul judecatoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. (2) Orice persoana care revendica un drept
vatamat de catre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.”.

Conform art. 17 din Codul administrativ, ,,Drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.”.

In conformitate cu prevederile art. 191 alin. (2) Codul administrativ, ,,(2) Curtile de apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.”.

Potrivit art. 219 alin.(1) si alin. (2) Codului administrativ, ,, (1) Instanta de judecata este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti. (2) Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si
pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta
de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.”.

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. e¢) Codul administrativ, ,,(1)
Examinand actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta una dintre
urmatoarele hotariri: e) in baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte
actul administrativ normativ, daca acesta este ilegal, sau constata nulitatea acestuia, daca
acesta este nul.”.



Potrivit art. 111 alin. (1)-(3) din Constitutia Republicii Moldova, ,, Gagauzia este o
unitate teritoriala autonoma cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a
gagauzilor, este parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza de sine
statator, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural. Pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint garantate toate drepturile §i libertatile prevazute de
Constitutia §i legislatia Republicii Moldova. In unitatea teritoriald autonomd Gdgauzia
activeaza organe reprezentative si executive potrivit legii.”.

Analizand materialele cauzei, Completul de judecatd constatd cad, obiectul litigiului
vizeaza anularea Legii UTA Gagauzia nr.11-IV/VII ,,Cu privire la introducerea modificarilor si
completarilor la Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI din 19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile
capitale”, adoptata in cadrul sedintei Adunarii Populare a Gagauziei din 25.05.2022 si a Hotararii
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 74-SZ/VII din 05.07.2022 ,,Cu privire la Legea UTA
Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor si completarilor la Legea UTA Gégauzia nr.
8-IV/VI din 19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”.

Asa cum, din materialele cauzei si dosarul administrativ rezultd ca, la data de 31 martie
2022 la Comitetul Executiv al Gagauziei a parvenit proiectul de Lege a UTA Gagauzia ,,Cu
privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”,
prezentat de M.N. Jelezoglo si A.G. Tarnavski, deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei.

La 05 aprilie 2022 la Comitetul executiv al Gagauziei a parvenit proiectul la Legea UTA
Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la
investitiile capitale”, prezentat de Gh. Leiciu si N.I. Ivanciuc, deputati ai Adundrii Populare a
Gagauziei.

La 05 aprilie 2022 la Comitetul executiv al Gdgauziei a parvenit proiectul la Legea UTA
Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Géagauzia ,,Cu privire la
investitiile capitale”, prezentat de N.I. Raia deputat al Adunarii Populare a Gagauziei.

La 28 aprilie 2022 prin Hotdrarea Comitetului Executiv al UTA Gagauzia nr. 11/2 a fost
aprobat Avizul la proiectul de Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in
Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de M.N. Jelezoglo si A.G.
Tarnavski, deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative. (f.d. 9-10)

La 28 aprilie 2022 prin Hotardrea Comitetului Executiv al Géagauziei nr. 11/3 a fost
aprobat Avizul la proiectul de Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in
Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de Gh. Gh. Leiciu si N.I.
Ivanciuc, deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative. (f.d. 16-17)

La 28 aprilie 2022 prin Hotdrarea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 11/4 a fost
aprobat Avizul la proiectul la Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in
Legea UTA Gégauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de N.I. Raia deputat al
Adunarii Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative. (f.d. 21-22)

La 13 aprilie 2022, Directia de Justifie a Gagauziei a emis Avizul cu numarul de iesire
124-02/07 la proiectul Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in Legea
UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale” prin care s-a indicat ca, in legatura cu
observatiile indicate proiectul nu poate fi aprobat. (f.d. 11-13)



La 27 aprilie 2022, Directia de Justitie a Gagduziei a emis Avizul cu numarul de iesire
136-02/07 la proiectul Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in Legea
UTA Gégauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de Gh.Gh. Leiciu si N.I. Ivanciuc,
deputati ai Adunarii Populare a Gagéduziei in modul initiativei legislative, prin care s-a indicat cd,
in legatura cu observatiile indicate proiectul nu poate fi aprobat. (f.d. 18-19)

La 27 aprilie 2022, Directia de Justitie a Gagduziei a emis Avizul cu numadrul de iesire
137-02/07 la proiectul Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in Legea
UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de N.I. Raia deputat al Adunarii
Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative, prin care s-a indicat ca, Comitetul nu
sustine informatia pusd la dispozitie privitor la modificarea Legii cu privire la investitiile
capitale. (f.d.23)

Conform continutului Avizelor Comitetului executiv al Gagauziei si Directiei de Justitie a
Gagauziei la proiectul Legii UTA Géagduzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in Legea
UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de M.N. Jelezoglo si A.G.
Tarnavski, deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative, la proiectul
de Lege a UTA Gégauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Gégauzia ,,Cu
privire la investitiile capitale”, prezentat de Gh.Gh. Leiciu si N.I. Ivanciuc, deputati ai Adunarii
Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative si la proiectul de Lege a UTA Gagauzia ,,Cu
privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”,
prezentat de N.I. Raia deputat al Adunarii Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative,
se indicd cd proiectele vizate necesitau lucrdri suplimentare, au multe observatii, sunt contrare
legislatiei in vigoare si cd, prin urmare, nu pot fi adoptate.

Avand 1n vedere circumstantele de fapt si de drept aplicabile spetei, Completul de
judecatd conchide ca Legea UTA Gagauzia nr. 11-IV/VII ,cu privire la introducerea
modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 8-1V/VI din 19.05.2017 ,,cu privire la
investitiile capitale”.” adoptata in cadrul Adunarii Populare a Gagauziei din 25.05.2022 si
Hotardrea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 74-C3/VII din 05.07.2022 ,cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor la Legea UTA Gagauzia nr. 8-1V/VI din 19.05.2017
,Cu privire la investitiile capitale”.”, contestate de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat urmeaza a fi anulate fiind adoptate cu incdlcarea legii si a procedurii stabilite, pentru
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 3 alin. (1) si alin. (3) Legea RM nr. 100 din 22.12.2017 ,,Cu
privire la actele normative”, stabileste expres ca, ,,(1) La elaborarea unui act normativ se
respectda urmatoarele principii: a) constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale; c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente; d) oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; e) asigurarea
transparentei, publicitatii §i accesibilitatii; f) respectarea ierarhiei actelor normative. (3) Actul
normativ trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum i legislatiei Uniunii Europene.”.

Potrivit art. 17 Legii RM nr. 100 din 22 decembrie 2017 ,,Cu privire la acte normative”,
Lautoritdtile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special, in limitele competentei



stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, de
Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), de Legea nr.
173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stinga
Nistrului (Transnistria), precum si de alte acte normative, adopta legi locale si alte acte
normative care se aplica doar in raza teritoriului administrat de catre acestea. La adoptarea,
aprobarea, emiterea si aplicarea actelor normative ale autoritdtilor unitatilor teritoriale
autonome cu statut juridic special se tine cont de principiul corespunderii acestora legislatiei
Republicii Moldova.”.

Potrivit art. 3 din Legea UTA Géagauzia nr. 2-I/V din 21.12.2012 ,,Cu privire la
Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei”, ,,(1) Activitatea Adunarii Populare se bazeaza pe
principiile legalitatii, democratiei, dezbaterii si solutionarii colective, libere a problemelor,
transparentei publicitatii, luarii in considerare a opiniei publice, diversitatii politice i
sistemului pluripartidist. (2) La adoptarea hotararilor Adunarii Populare sunt obligatorii
urmatoarele cerinte: (c) este obligatorie notificarea corespunzatoare a deputatilor Adunarii
Populare §i a altor organe si persoane interesate cu privire la viitoarea sedinta plenard, precum
si punerea la dispozitie in timp util a documentelor relevante pentru informarea acestora; (c')
hotardrile care intra sub incidenta Legii Republicii Moldova nr. 239 din 13.11.2008 ,, Privind
transparenta in procesul decizional” pot fi adoptate numai daca sunt respectate principiile si
etapele procesului decizional. Principiile si cerintele prevazute in prezentul articol se aplica si
asupra activitatii organelor de lucru ale Adunarii Populare.”.

Tindndu-se cont de Legea UTA Gagduzia nr. 2-I/V din 21.12.2012 ,,Cu privire la
Regulamentul Adundrii Populare a Gagauziei”, la adoptarea hotararilor Adunarea Populara a
Gagauziei trebuie in mod obligatoriu sa tina cont de obligatiile prevazute de aceastd lege, asa
cum nerespectarea principiilor, etapelor si a cerintelor prevazute de aceasta lege atrage nulitatea
actului normativ adoptat. Or, potrivit prevederilor art. 3! Legii UTA Géagauzia nr. 2-I/V din
21.12.2012 ,,Cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei”, etapele principale ale
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sint: a) informarea publicului
referitor la initierea elaborarii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului
de decizie si a materialelor aferente acestuia, c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti interesate;, d) examinarea recomandarilor cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare
a proiectelor de decizii. .

Potrivit art. 34 din aceeasi Lege prevede ,,(1) Procedurile Adunarii Populare se refera la
ordinea (secventa) si regulile de actiune ale Adunarii Populare, stabilite de Regulamentul si
legislatia Gagauziei, precum si de prezentul Regulament, atunci cdnd se delibereaza si se iau
decizii asupra chestiunilor care tin de competenta sa. Respectarea exacta si completd a
procedurilor stabilite de prezentul Regulament constituie o conditie obligatorie pentru
recunoasterea legalitatii si validitatii deciziilor adoptate de Adunarea Populara si de organele
sale. (2) O conditie obligatorie pentru punerea in aplicare a procedurilor Adunarii Nationale
este respectarea principiilor si cerintelor prevazute la articolul 3 din prezentul regulament de
procedura. (3) Nici un act legislativ nu poate fi adoptat de Adunarea Populara in cadrul sedintei



sale daca nu a fost mai intdi examinat de un organ de lucru (comisiile permanente si Prezidiul)
al Adunarii Populare.”.

In continuare este de mentionat faptul ci, norma art. 34 Legii UTA Giagauzia nr. 2-1/V
din 21.12.2012 ,,Cu privire la Regulamentul Adundrii Populare a Gagauziei”, stabileste expres
ordinea si regulile de care Adunarea Populara a Gagauziei trebuie expres sa se conducad atunci
cand se delibereaza si se iau decizii asupra chestiunilor care tin de competenta sa. Or, asa cum
spune si norma in cauzd respectarea exactd si completd a procedurilor stabilite de Regulament
constituie o conditie obligatorie pentru recunoasterea legalitatii si validitatii deciziilor adoptate
de Adunarea Populara si de organele sale.

Potrivit prevederilor art. 59 Legii UTA Gagauzia nr. 2-1/V din 21.12.2012 ,,Cu privire la
Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei”, ,,(1) Proiectul de lege, prezentat ca initiativa
legislativa a Adunarii Populare, trebuie sa fie elaborat in conformitate cu cerintele stabilite de
Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la actele legislative”. Legea Republicii Moldova nr. 239 din
13.11.2008 ,,Cu privire la transparenta in procesul decizional” si Hotardrea Guvernului
Republicii Moldova nr. 967 din 09.08.2016 ,, Cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional”. (2) O conditie obligatorie pentru prezentarea unui
proiect de lege in calitate de initiativa legislativa la Adunarea Populara este prezentarea,
impreund cu textul proiectului de lege, a urmadatoarelor documente: a) justificarea necesitatii
adoptarii, a scopului si a principalelor prevederi ale acestuia, a locului sau in sistemul
legislatiei in vigoare, precum §i o prognoza a consecintelor sociale, economice i de alta natura
ale adoptarii sale; b) o lista a legilor si a altor acte de drept-normative a caror abrogare,
modificare sau completare va fi impusa de adoptarea proiectului de lege; c) o temeinicie
financiara §i economica (in cazul unui proiect de lege a carui punere in aplicare va necesita
costuri materiale si de alta natura suplimentare); d) versiunea electronica a proiectului de lege
si documentele mentionate la literele (a)-(d) din prezenta sectiune; e) un tabel comparativ al
proiectului de lege in versiunea sa actuala si al modificarilor si/sau completarilor propuse; f)
datele (functia, numele, prenumele si patronimicul, numarul de telefon) ale elaboratorului direct
(conducatorul grupului de elaboratori) al proiectului de act legislativ. (3) In cazul in care forma
proiectului de lege prezentat nu corespunde cerintelor de baza ale prezentului Regulament si ale
actelor juridice privind elaborarea proiectelor de legi sau nu sunt prezentate documentele
necesare specificate in prezentul articol din prezentul Regulament, initiativa legislativa
respectiva se restituie elaboratorului.”.

Conform art. 61 alin. (1), (5), (7) din Legea UTA Gagauzia nr. 2-1/V din 21.12.2012 ,,Cu
privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei” stabileste ca, ,,(1) presedintele Adunarii
Populare, in conformitate cu lit. h) al alin.(1) al art.14 din prezentul Regulament, incredinteaza
elaborarea proiectului de lege spre examinare de catre Adunarea Populara in prima lectura
comisiei de specialitate competente, desemndnd-o responsabila de procesul decizional. (5)
Concomitent cu depunerea proiectului de lege introdus la comisia responsabild, proiectul de
lege este transmis in mod obligator spre avizare tuturor subiectilor dreptului de initiativa
legislativa si comisiei responsabile a Adunarii Populare pentru introducerea propunerilor si
obiectiilor, inregistrate sub forma de amendamente. Proiectul de lege mentionat nu se transmite
persoanei responsabile a proiectului legii si se stabileste termen pentru inaintarea concluziilor



comisiei responsabile, care nu trebuie sa depdseasca treizeci de zile. Adunarea Populara va lua
masurile necesare pentru a asigura posibilitatea participarii cetatenilor, asociatiilor create in
conditiile legii, precum §i a altor persoane interesate, la procesul de elaborare §i adoptare a
proiectului de lege in conformitate cu principiile §i etapele prevazute de Legea Republicii
Moldova nr.239 din 13 noiembrie 2008 cu privire la transparenta procesului decizional.”.
Articolul 63 alin. (1) Legii UTA Gagauzia nr. 2-I/V din 21.12.2012 ,,Cu privire la
Regulamentul Adundrii Populare a Gagduziei”, stabileste ca ,,comisia responsabila de

elaborarea proiectului de lege va expedia proiectul de lege pentru efectuarea expertizei juridice,
economice, financiare, stiintifice, ecologice si de alt tip, in functie de tipul de relatii publice
reglementate. Expertiza juridica este obligatorie pentru toate proiectele de lege. Comisia

stabileste un termen limitd pentru emiterea raportului.”.

Potrivit prevederilor art. 64 Legii UTA Gagauzia nr. 2-1/V din 21.12.2012 ,,Cu privire la
Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei”, ,,(1) Dezbaterea proiectelor de lege in cadrul
comisiilor responsabile se desfasoara in conformitate cu cerintele prevazute la articolele 23 si
65 din prezentul Regulament. Atunci cand comisia responsabila examineaza un proiect de lege,
aceasta examineaza concluziile subiectilor cu dreptul de initiativa legislativa, precum si ale
comisiilor Adunarii Populare, care, in pregatirea proiectului de lege pentru prima lectura,
trebuie sa contina o evaluare generala a proiectului de lege si a conceptului acestuia, precum §i
una dintre urmadtoarele recomandari: a) aprobarea proiectului de lege in redactia propusa, b)
aprobarea proiectului de lege, tinand cont de propuneri si observatii, pentru examinare in a
doua lectura, c) recomandarea unuia dintre proiectele de lege in calitate de proiect principal (in
cazul in care sunt pregatite mai multe proiecte de lege cu privire la aceeasi problema (inclusiv
cele alternative); d) respingerea proiectului de lege (cu o justificare motivata a respingerii).
Deputatii Adunarii Populare care nu au participat la sedintele comisiilor relevante sunt in drept
sa expedieze observatiile si propunerile lor catre acestea sau catre comisia responsabila, care
urmeaza a fi perfectate in conformitate cu cerintele prezentului articol. (2) Observatiile si
propunerile parvenite in cadrul dezbaterii unui proiect de lege se examineaza in cadrul
sedintelor comisiilor respective. Subiectii cu dreptul de initiativa legislativa si comisiile
implicate in lucrarile asupra proiectului de lege iau masuri pentru solutionarea dezacordului
privind continutul proiectului de lege sau oportunitatea examinarii ulterioare a acestuia.
Chestiunile asupra carora nu s-a ajuns la un acord sunt inaintate spre examinare Prezidiului
Adundrii Populare. (3) Inainte ca Prezidiul Adundrii Populare sa decidi includerea in proiectul
ordinii de zi a sesiunii Adunarii Populare a chestiunii privind examinarea in prima lecturd a
proiectului de lege prezentat, subiectul cu drept de initiativa legislativa care a prezentat
proiectul de lege la propunerea comisiei responsabile are dreptul de a modifica textul
proiectului de lege. In acest caz, textul modificat al proiectului de lege se transmite, prin decizia
Presedintelui Adunarii Populare, tuturor subiectilor prevazuti la articolul 61 aliniatul (5) din
prezentul Regulament. (5) In cazul in care au fost elaborate mai multe proiecte de legi cu privire
la acelasi subiect (inclusiv proiecte de legi alternative), acestea se examineaza de catre comisie
in acelasi timp si se prezinta un aviz pentru fiecare dintre ele. Comisia responsabila stabileste
care dintre proiectele de lege reglementeaza cel mai complet si mai cuprinzator un anumit
domeniu al relatiilor publice si recomanda Adunarii Populare care proiect de lege trebuie



considerat ca fiind cel principal. Proiectele de lege elaborate pe baza unor concepte diferite sunt
considerate alternative.”.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1)-(3) din Legea UTA Gagauzia nr. 2-I/V din
21.12.2012 ,,Cu privire la Regulamentul Adundrii Populare a Gagauziei”, stabileste ca, ,,(1)
Comisiile sint obligate sa invite la sedintele lor subiectii cu dreptul de initiativa legislativa sau
reprezentantii acestora, la examinarea proiectelor de legi prezentate de acestia cu titlu de
initiativa legislativa. (2) Invitatia, impreund cu ordinea de zi a sedintei comisiei, se transmite cu
3 (trei) zile lucratoare inainte direct subiectului cu dreptul de initiativa legislativa, care isi
stabileste in mod independent reprezentantii cu privire la proiectele de legi prezentate de acesta.
(3) Participarea reprezentantilor subiectilor cu dreptul de initiativa legislativa la lucrarile
comisiilor consta in justificarea proiectelor de legi initiate de acestia in prima lecturd, analiza
amendamentelor propuse in a doua lectura, prezentarea de opinii de specialitate si consultari.”.

In conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1)-(2) din Legea UTA Giagauzia ,,Cu privire
la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei” nr.2-1/V din 21 decembrie 2012, ,,(1) Adunarea
Populara examineaza proiectele de legi in doua lecturi, cu exceptia cazului in care legislatia si
prezentul Regulament prevad altfel, iar examinarea proiectelor de legi in lecturi diferite are loc
in sesiuni diferite ale Adunarii Populare, nu in aceeasi zi. (2) Adunarea Populara este in drept,
cu privire la un anumit proiect de lege, sa decida examinarea acestuia: a) in trei lecturi; b) in
prima si a doua lectura in cursul unei sedinte, cu titlu exceptional, in ceea ce priveste un anumit
proiect de lege nou, in afara de acestea, in prima si a doua lectura in cursul unei sedinte, in
ceea ce priveste proiectele de lege privind introducerea modificarilor si completarilor ale legilor
adoptate anterior, daca nu au fost primite obiectii cu privire la aceasta adoptare a legii din
partea subiectilor cu dreptul de initiativa legislativa, cu conditia ca acestia sa fi avut la
dispozitie proiectul de lege dat pentru familiarizare in timpul perioadei prevazute inainte de
examinarea acestuia de catre Adunarea Populara”; c) sa revina la orice lectura anterioara in
orice etapa a examinarii proiectului de lege in Adunarea Populara. Deciziile cu privire la
chestiunile mentionate la alineatul (2) din prezentul articol se iau cu majoritatea relevanta de
voturi necesara pentru adoptarea proiectului de lege. ”

Potrivit art. 68 alin. (7) din Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la Regulamentul Adunarii
Populare a Gagauziei” nr.2-1/V din 21 decembrie 2012, ,,in cazul in care douda sau mai multe
proiecte de legi cu acelasi subiect (inclusiv proiecte de legi alternative) sunt prezentate la o
sesiune plenara a Adunarii Populare, Adunarea Populara le va examina simultan si va stabili
printr-un vot de control, desfasurat in conformitate cu art. 48 alin. (4) din prezentul Regulament,
care dintre ele ar trebui sa ia drept baza pentru activitatea ulterioard. Proiectul de lege care
intruneste cel mai mare numar de voturi se considerd adoptat ca baza pentru activitatea
ulterioard. In cazul in care un proiect de lege a fost adoptat ca bazd pentru activitatea
ulterioara, Adunarea Populara trece la prima lectura a proiectului de lege in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 69 din prezentul Regulament.”.

In lumina prevederilor art. 61 alin. (5), art. 63 alin. (1) si art. 64 alin. (3) si (5) din Legea
UTA Gagauzia nr. 2-I/V din 21.12.2012 ,,Cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a
Gagauziei”, procedura legislativd este una strict reglementata, avand drept scop asigurarea
transparentei, legalitatii si calitdtii actului normativ.



Analizand prevederile normelor sus enuntate, aplicabile spetei, Completul retine ca, art.
61 alin. (5) instituie obligatia ca proiectul de lege sa fie transmis tuturor subiectilor cu drept de
initiativa legislativa pentru formularea de avize asupra fiecarui proiect de lege. Aceasta etapd are
rolul de a garanta caracterul participativ al procesului legislativ si de a permite examinarea
pluralista a propunerilor. Or, 1n situatia analizata, proiectul de lege adoptat la 25 mai 2022 nu
mai corespundea versiunilor initiale transmise spre avizare, fiind rezultatul comasarii a trei
proiecte distincte. Prin urmare, acest nou proiect avea natura unei initiative legislative autonome,
care trebuia reluatd de la etapa transmiterii catre toti subiectii competenti. Astfel, omiterea
acestei proceduri echivaleaza cu incélcarea dreptului de initiativa legislativa al celorlalti subiecti
si cu excluderea lor din procesul decizional.

Mai mult ca atat, potrivit art. 63 alin. (1), expertiza juridica este obligatorie pentru orice
proiect de lege. Aceasta nu reprezintd o formalitate, ci o garantie esentiald a conformitatii
proiectului cu normele superioare si cu tehnica legislativa. In cazul dat, noul proiect rezultat din
comasare nu a fost supus unei expertize juridice corespunzatoare, in special din partea Directiei
de Justitie a Gagduziei si din partea Comitetului Executiv al Gagauziei. Lipsa acestei expertize
afecteaza in mod direct legalitatea actului adoptat, intrucat nu a fost verificatd compatibilitatea
acestuia cu cadrul normativ existent.

De asemenea, analizandu-se prevederile art. 64 alin. (3) din norma sus enuntata, se retine
ca se permite modificarea proiectului de lege inainte de includerea pe ordinea de zi, insa
stabileste expres obligatia retransmiterii versiunii modificate tuturor subiectilor prevazuti la art.
61 alin. (5). Aceastd prevedere este esentiald pentru a preveni situatiile in care se adopta texte
legislative substantial diferite fatd de cele analizate initial. /n spetd, modificarile nu au fost unele
punctuale, ci au dus la crearea unui proiect complet nou, ceea ce impunea reluarea integrala a
procedurii de avizare. Nerespectarea acestei obligatii constituie o abatere grava de la
procedura legislativa.

Subsidiar este de mentionat ca, si norma art. 64 alin. (5) reglementeaza expres situatia
proiectelor alternative, stabilind ca acestea trebuie examinate concomitent si evaluate
comparativ. Comasarea celor trei proiecte intr-unul singur, fara o analizd transparentd gi fara
emiterea unor avize distincte pentru fiecare initiativa, contravine acestei norme. Mai mult, o
astfel de practica afecteaza claritatea optiunilor legislative si Tmpiedicd identificarea solutiei
optime.

Un argument suplimentar important, tine de faptul ca noul proiect nu a fost prezentat
Comitetului Executiv si Directiei de Justitie pentru avizare, mai mult ca atat ca acest lucru a fost
mentionat de cétre reprezentantul paratului in sedinta de judecatd si nici nu este negat de catre
partea reclamanti. Insa, acest lucru contravine principiului cooperarii institutionale si priveazi
procesul legislativ de expertiza necesard. Mai mult, avizele acestor autorititi au un rol
consultativ esential, iar ignorarea lor sau neobtinerea lor afecteazd fundamentarea deciziei
legislative.

In plus, chiar si in raport cu avizele existente, deputatii Adunarii Populare au ignorat si
observatiile privind contradictiile si ilegalitatea unor prevederi la care s-a facut referire in avizele
expediate Adunarii Populare a Gdgauziei. Aceasta ridica probleme nu doar de procedurd, ci si de
fond, Intrucat adoptarea constientd a unor norme problematice conduce la nulitatea actului.



Astfel, avand in vedere ca, actele normative contestate au fost adoptate cu incalcarea
cerintelor procedurale esentiale, care nu pot fi calificate drept simple abateri formale, ci
veritabile vicii de legalitate ce afecteaza Insasi validitatea acestora si demonstreaza o incalcare
grava a procedurii legislative. Comasarea proiectelor de lege intr-o forma finala distincta, fara
reluarea procedurii de avizare si expertizare obligatorie, precum si fara respectarea exigentelor
de transparentd decizionala, a condus la excluderea subiectilor cu drept de initiativa legislativa
din procesul decizional si la lipsirea actului normativ de fundamentarea juridicd necesara. Or,
procedura legislativd constituie o garantie a respectdrii principiilor statului de drept si a
securitatii juridice, iar ignorarea acesteia compromite atat legalitatea, cat si legitimitatea actului
adoptat. In aceste conditii, anularea in tot a legii si a hotararii contestate apare ca fiind nu doar
justificata, ci si necesard, pentru a preveni consacrarea unor practici legislative contrare cadrului
normativ si principiilor fundamentale care guverneaza procesul de legiferare.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept sus enuntate, Completul de judecata
apreciaza ca sunt intrunite temeiurile pentru anularea in tot a Legii UTA Gagauzia nr. 11-IV/VII
,,cu privire la introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 8-1V/VI din
19.05.2017 ,,cu privire la investitiile capitale”.” adoptatd in cadrul Adunarii Populare a
Gagauziei din 25.05.2022 si a Hotararii Adundrii Populare a Gagauziei nr. 74-C3/VII din
05.07.2022 ,,cu privire la introducerea modificarilor si completarilor la Legea UTA Gégéuzia nr.
8-IV/VI din 19.05.2017 ,,cu privire la investitiile capitale”.”, intrucat procedura legislativa este o
conditie de validitate a legii, iar nerespectarea acesteia atrage nulitatea actului, indiferent de
continutul sau material.

Mai mult ca atat, potrivit art.227 Cod administrativ ,, (1) o hotarire definitiva a instantei de
Jjudecata privind anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ intrat in vigoare
in urma publicarii in sursa oficiala se publica in aceeasi sursa. Instanta de judecatda poate
dispune publicarea suplimentara intr-o alta sursa de informare. (2) Cheltuielile legate de
publicarea hotaririi le suporta piritul”.

Astfel, la intrarea in vigoare, prezenta hotarare urmeaza a fi publicata in buletinul oficial al
Gagauziei ,,Ekspres-Kanon”, anexa la ziarul regional ,Bectu I'arayzum”, de catre paratul
Adunarea Populard a Gagauziei.

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. e), art.244, art. 245 din Codul
administrativ, Completul de judecata,-

HOTARASTE:

Se admite actiunea inaintatd de reclamantul Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat.

Se anuleaza in tot Legea UTA Gagauzia nr. 11-IV/VII ,cu privire la introducerea
modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr. 8-1V/VI din 19.05.2017 ,,cu privire la
investitiile capitale”.” adoptata in cadrul Adundrii Populare a Gagduziei din 25.05.2022.

Se anuleazd in tot Hotdrarea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 74-C3/VII din 05.07.2022
,»cu privire la introducerea modificarilor si completarilor la Legea UTA Géagauzia nr. 8-1V/VI din
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19.05.2017 ,,cu privire la investitiile capitale”.


http://vestigagauzii.md/index.php/kontakty/arkhiv-2019

Hotararea este cu drept de recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 2 luni.
Presedintele completului, judecator Evgheni Bancov
Judecatorii Inga Gorlenco

Andrei Scripcenco



