dosar nr.2-22082400-05-3r-23092022  Judecatoria Cahul, judecator M.Osadcii

DECIZIE

10 octombrie 2022 mun.Cahul
Colegiul specializat in contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul
in componenta:
presedintele sedintei de judecata, judecator Vitalie Movila
judecatorii Serghei Pilipenco, Evghenii Dvurecenschii
in lipsa partilor,

a judecat in sedinta inchisa recursul declarat de avocatul Duna Andrei in interesele
reclamantului Cenusa Marcel, impotriva incheierii Judecdtoriei Cahul sediul Cantemir
din 05 septembrie 2022, prin care s-a dispus respingerea cererii de suspendare a
executarii actului administrativ individual defavorabil, adoptatd in cauza de contencios
administrativ la actiunea reclamantului Cenusa Marcel Tmpotriva paratului Consiliul
raional Cahul, cu privire la anularea deciziei nr.01/02-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la
eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel”,
anularea deciziei nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,cu privire la alegerea presedintelui
raionului Cahul”, restabilirea in functie si Incasarea platilor salariale —

CONSTATA:

1. La 10 tunie 2022 reclamantul Cenusa Marcel a depus la Judecatoria Cahul
actiunea impotriva paratului Consiliul raional Cahul, prin care pretinde: anularea deciziei
nr.01/02-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului
Cahul, domnului Cenusa Marcel” si a deciziei nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la
alegerea presedintelui raionului Cahul”; repunerea in functia detinuta pind la adoptarea
deciziilor contestate; Incasarea platii despagubirii, inclusiv salariul, pentru Intreaga
perioada de absentd fortatd de la munca; si suspendarea executarii deciziei Consiliului
raional Cahul nr.01/02-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la eliberarea din functie a
presedintelui raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel” si a deciziei nr.01/06-V din 16
mai 2022 ,,cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul” si intoarcerea
executarii prin restabilirea reclamantului in functia de presedinte al raionului Cahul
pina la solutionarea definitiva a cauzei.

In motivarea pretentiilor reclamantul a indicat in cerere, ca la 16 mai 2022 in cadrul
sedintei extraordinare a Consiliului raional Cahul a fost adoptata decizia nr.01/02-V, prin
care s-a decis: 1. Se elibereazd din functia de presedinte al raionului Cahul, domnul
Cenusa Marcel, inainte de termen, la propunerea a cel putin 1/3 din consilieri raionali. La
aceiasi sedintd a fost aprobatd si decizia nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la
alegerea presedintelui raionului Cahul” — a domnului Dunas Nicolae.

Considera ca deciziile nominalizate sunt nemotivate, adoptate cu abateri de la
procedura legald. Procedura administrativa s-a desfasurat cu abateri de la cadrul normativ
- prevederile pct.78, 97, 99, 105 din Regulamentul-cadru privind constituirea si



functionarea consiliilor locale si raionale, aprobat prin Legea nr.457 din 14.11.2003.
Sedinta extraordinara din 16.05.2022 a fost convocata in temeiul dispozitiei nr.74 din
10.05.2022, cu ordinea de zi in care nu se regasea proiectul deciziei in privinta
reclamantului, iar subiectul respectiv a fost inclus in ordinea de zi contrar prevederilor
reglementate, or nu s-a motivat urgenta includerii acestui subiect in ordinea de zi, nefiind
petrecuta din timp nici sedinta comisiei de specialitate. Considera ca in ordinea de zi pot
fi incluse doar chestiuni fatd de care au fost intreprinse toate operatiunile administrative.
La caz, sedinta consiliului a fost intreruptd pentru a fi convocatd sedinta comisiei de
specialitate, 1n vederea adoptdrii avizului pe marginea subiectului propus spre
completarea ordinii ne zi, ceea ce reprezintd o incalcare grava, or avizul comisiei fiind o
operatiune administrativa care std la baza emiterii actului administrativ, urmeazd a fi
adoptat si comunicat consilierilor pind la sedinta consiliului. Mai mult, comisia a
examinat proiectul deciziei cu privire la demisia presedintelui raionului, si nu cu privire
la eliberarea din functie. Aceste abateri au continuat si in cadrul sedintei consiliului
nemijlocit.

Cu trimitere la prevederile art.20, 51, 52 din Legea privind administratia publica
locala nr.436 din 28.12.2006, invoca ca presedintele sedintei a indus 1n eroare consilierii,
punand la vot chestiunea de demisei a presedintelui si nicidecum eliberarea acestuia din
functie. Proiectul de decizie in privinta reclamantului a fost elaborat de Seredenco T.,
adica propunerea nu a parvenit de la 1/3 de consilieri, asa cum prevede art.50 din Legea
nr.436/2006.

Cu referire la decizia nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,cu privire la alegerea
presedintelui raionului Cahul” mentioneaza, ca decizia de eliberare din functie nu a intrat
in vigoare la momentul in care s-a pus in discutie decizia nr.01/06-V din 16 mai 2022, or
prima nu a fost redactatd si semnatd si nici nu a fost adusa la cunostinta reclamantului
pentru a intra Tn vigoare. Adica consiliul raional a decis alegerea unei persoane in functia
care nici formal nu a fost vacantd. Procedura viciatda privind emiterea actului
administrativ reiese si din lipsa motivarii actului, care este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia. Toate abaterile reprezintd o
incdlcare a drepturilor reclamantului 1n calitate de salariat, persoana care ocupa functie de
demnitate publicd si ales local. Se evidentiaza cert caracterul ilegal al decizie contestate,
or nu este respectat cadrul legal in ce priveste emiterea deciziei, si in dimensiunea
formala — au fost incalcate grav prevederile procedurale in ceea ce priveste adoptarea
deciziei contestate.

Reclamantul considerd cad sunt suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea
actului administrativ si existd pericolul iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil. Activitatea
administratiei publice locale de nivelul 1T este una complexa, motiv din care presedintele
raionului este asistat de vicepresedinti. Ca urmare a eliberarii din functie a reclamantului
s-a parcurs la alegerea unui nou vicepresedinte. Respectiv, in cazul eventualei anulari a
actului contestat, va avea loc o incertitudine in ce priveste restabilirea reclamantului n
functia detinuta, or legislatia nu ofera un rdspuns expres In acest sens, care din
vicepresedinte cel nou ales sau cel restabilit va exercita in continuare mandatul, mai ales



ca numadr de vicepresedinti este stabilit prin regulamentul de activitate a consiliului si de
organigrama autoritatii si este in coraport direct cu bugetul aprobat pentru salarizare.
Vicepresedintele de raion se alege inclusiv din randurile consilierilor raionali, ceea ce va
determina eventualul candidat sd3 depuna mandatul de consilier, actiune care nu poate fi
restabilitd. Este crucial faptul, cd mandatul presedintelui si cel al vicepresedintelui
raionului inceteaza odata cu mandatul consiliului raional, prin urmare este limitat In timp
— mandatul consiliului local fiind de 4 ani. Astfel, in cazul in care eventual se va emite o
hotdrare executorie si favorabild reclamantului, o perioada considerabila din mandatul
consiliului raional deja se va scurge, fapt care va prejudicia si dreptul reclamantului in
calitate de ales local.

2. La 05 septembrie 2022  Judecatoria Cahul sediul Cantemir a pronuntat
incheierea, prin care a respins cererea reclamantului Cenusa Marcel cu privire la
suspendarea executarii deciziei Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V din 16 mai 2022
“cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnului Cenusa
Marcel” si deciziei nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la alegerea presedintelui
raionului Cahul”, ca fiind neintemeiata.

3. La 19 septembrie 2022 avocatul Dunas Andrei a depus cererea de recurs in
interesele reclamantului cenusa Marcel, solicitdnd casarea incheierii Judecatoriei Cahul
sediul Cantemir din 05.09.2022, si emiterea unei noi incheieri privind admiterea cererii
de suspendare Inaintate de reclamantul Cenusa Marcel.

In argumentarea cererii de recurs avocatul Dunas Andrei a invocat ci, incheierea a
fost adusa la cunostinta oficial si receptionata prin intermediul Postei Moldova de catre
recurentul Cenusa M. la 05.09.2022, si termenul de recurs expira la 30.09.2022.
Considera ca incheierea este ilegala, emisa cu admiterea erorilor de drept, deoarece
instanta a ajuns pripit, neobiectiv si neintemeiat la concluzia privind respingerea cererii
cu privire la suspendarea executarii deciziei Consiliului raional Cahul, a dat o apreciere
eronata starilor de fapt si de drept, a probatoriului prezentat, a circumstantelor cauzei, nu
a argumentat si nu s-a expus asupra probelor prezentate de reclamant, care ofera
suficienti indici privind prevenirea unui prejudiciu material viitor si previzibil, care
ulterior dupa adoptarea hotdrai nu ar putea fi indeplinit. Astfel, in cererea inaintatd au fost
identificate si mentionate temeiurile indicate in art.172 alin.(2) CA.

4. Verificand materialele cauzei si analizdnd in complex argumentele si criticile
invocate in recurs, Colegiul specializat in contencios administrativ al Curtii de Apel
Cahul conclude asupra necesitatii respingerii recursului depus de avocatul Dunas Andrei
in interesele reclamantului Cenusa Marcel si mentinerii incheierii primei instante.

In sprijinul concluziei enuntate Colegiul specializat in contencios administrativ al
Curtii de Apel Cahul puncteaza urmatoarele argumente.

Conform art.426 alin.(3) Cod de procedura civila, ,,recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza copiei
certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la recurs, fara
examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor”, iar potrivit art.243 alin.(2) Cod



administrativ, “instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor
Jjudecatoresti fara sedinta de judecata. Daca considerda necesar, instanfa competentd
poate cita participantii la proces”.

Potrivit art.241 alin.(1) Cod administrativ, ,,incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi”, iar in conformitate cu art.214 alin.(4) Cod administrativ,
winstanta de judecata decide cu privire la suspendarea executarii actului administrativ
individual printr-o incheiere susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la
proces”.

Conform art.242 Cod administrativ, ,,recursul impotriva incheierii judecatoresti se
depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15
zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic”.

Articolul 236 Cod administrativ, prevede expres ca instanta de apel examineaza din
oficiu admisibilitatea apelului. Dacad este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o
incheiere susceptibila de recurs.

Respectiv, potrivit principiului simetriei juridice, care implica abordarea subsumara
a Codului administrativ, criteriile de admisibilitate a apelului, reglementate conform
art.236 Cod administrativ, sunt aplicabile in cadrul procedurii de contestare cu recurs a
incheierilor instantelor de fond.

Astfel, din actele cauzei rezulta cd, incheierea judecatoriei Cahul sediul Cantemir a
fost emisa la 05 septembrie 2022, si receptionatd de reclamant la 15.09.2022 (conform
copiei plicului postal), iar cererea de recurs a fost inregistratd la 19.09.2022, deci
Colegiul considera ca recursul a fost declarat in termenul legal prevazut de art.242 Cod
administrativ. Recursul depus contine motivarea temeiurilor de fapt si de drept pe care
recurentul isi Intemeiaza pretentiile.

In conditiile descrise, in temeiul reglementirilor art.233, 236, 241 Cod
administrativ, Colegiul specializat in contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul
concluzioneaza despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a recursului in cauza, motiv
din care acesta urmeaza a fi judecat in fond.

Potrivit art.194 alin.(1) Cod administrativ, ,,in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
Jjudecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Conform art.219 alin.(1) Cod administrativ, ,,instanta de judecata este obligata sa
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti”.

Astfel, verificind legalitatea si temeinicia incheierii contestate, prin prisma
argumentelor invocate de participantii la proces si a materialelor din dosar, Colegiul
specializat in contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul conchide ca, judecatorul
primei instante, examinand cererea privind suspendarea executarii actelor administrative
individuale defavorabile, a studiat argumentele solicitantului referitoare la necesitatea
suspendarii si corect a respins-o.



5. Din materialele cauzei se desprinde, ca prin decizia Consiliului raional Cahul
nr.01/02-V din 16 mai 2022 s-a decis: 1. Se elibereaza din functia de presedinte al
raionului Cahul, domnul Cenusa Marcel, inainte de termen, la propunerea a cel putin 1/3
din consilieri raionali.

Prin decizia Consiliului raional Cahul nr.01/06-V din 16 mai 2022 s-a decis: 1. se
alege 1n functia de presedinte a raionului Cahul domnul consilier Dunas Nicolae.

Potrivit procesului-verbal nr.3 din 16 mai 2022 al sedintei Comisiei consultative de
specialitate administratie publicd, respectarea drepturilor omului, relatii interetnice a
Consiliului raional Cahul, s-a dat aviz pozitiv si a fost pregatit proiectul de decizie cu
privire la demisia presedintelui raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel, si cu privire la
alegerea presedintelui raionului Cahul.

Potrivit procesului-verbal nr.1 din 16 mai 2022 al sedintei extraordinare a
Consiliului Raional Cahul, din 34 consilieri prezenti la sedinta, 24 consilieri au votat
pentru eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel; si
24 de consilieri au vota pentru alegerea lui Dunas Nicolae in calitate de presedinte al
raionului Cahul.

6. Conform art.214 alin.(1),(2),(3) Cod administrativ, ,suspendarea executarii
actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre reclamant instantei
de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ. Instanta de judecata
poate dispune suspendarea executarii actului administrativ individual din motivele
prevazute la art. 172 alin.(2). Pentru probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii
probelor obisnuite, pot depune o declaratie pe propria raspundere”.

In interpretarea corecti a normei enuntate, instanta de recurs retine ca, prin
reglementarile art.214 Cod administrativ, legislatorul a stabilit ca garantie a asigurdrii
legalitatii — suspendarea executarii actului administrativ individual contestat. Astfel,
suspendarea reprezintd operatia de intrerupere temporara a efectelor juridice produse de
un act juridic administrativ. Suspendarea actelor administrative reprezintd o garantie a
asigurdrii legalitdtii, ce intervine insa in cazuri de exceptie, in situatii limita. Ea are in
vedere fie intreruperea vremelnica a producerii de efecte juridice (ceea ce inseamna ca
actul era 1n vigoare) fie amanarea temporara a producerii de efecte juridice.

La art.172 alin.(2) Cod administrativ sunt inserate motivele suspendarii executarii
actului administrativ individual: a) existenta unor suspiciuni serioase §i rezonabile
privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil; b) existenta pericolului
iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a
actului administrativ individual defavorabil”.

In acest sens, Colegiul retine ca, la dispunerea suspendarii actului administrativ
urmeazad a fi constatate existenta acelor temeiuri necesare a fi intrunite, invocate prin
lege. La randul sau, atat cazul bine justificat in vederea confirmarii incontestabile a
existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil, cat si paguba a carei iminentd producere ar fi inlaturatd prin
suspendarea executdrii actului administrativ, trebuie sa fie indicate si probate in concret,
nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege, asadar cert fiind instituitd obligatia



probarii faptului ca existenta acestor conditii nu se prezumad, ci trebuie dovedite de
persoana lezata care a solicitat suspendarea executdrii actului administrativ.

In corespundere cu art.11 Cod administrativ, ,,actele administrative individuale pot
fi: a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat”.

Suspendarea executarii actului administrativ contestat poate fi admisa daca sunt
intrunite una din conditiile specificate la art.172 alin.(2) Cod administrativ.

Incheierea Judecitoriei Cahul sediul central din 05 septembrie 2022, prin care s-a
respins cererea reclamantului Cenusa Marcel privind suspendarea executarii actelor
administrative individuale — decizia Consiliului raional Cahul nr.01/02-V din 16 mai
2022 ,,cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnului
Cenusa Marcel” si decizia nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la alegerea
presedintelui raionului Cahul”, este una legala si intemeiata.

7. Verificand intrunirea conditiilor legale pentru aplicarea suspendarii executarii,
instanta de fond corect a statuat, cd nu sunt suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actelor administrative individuale defavorabile contestate, la fel, nu s-a
constatat ca actele respective sunt susceptibile de a cauza un prejudiciu iminent, ce ar
putea fi ireparabil.

Colegiul specializat in contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul retine, ca
asigurarea actiunii este conditionata prioritar de justificarea scopului acestei masuri.
Astfel, la solutionarea chestiunii privind suspendarea actului administrativ, instanta de
judecatd ia 1n considerare toti factorii si interesele relevante si dispune suspendarea
actului administrativ, numai daca constatd ca actul este susceptibil de a cauza un
prejudiciu iminent, ce ar putea fi ireparabil sau dacd existd temeiuri vadite privind
ilegalitatea actului.

Este necesar de notat, ca suspendarea actului administrativ constituie o forma a
asigurdrii actiunii, institutie procesuald care prevede un sir de masuri ce garanteaza
posibilitatea realizarii pretentiilor actiunii in cazul satisfacerii acesteia, fiind un mijloc
eficient de protectie a drepturilor subiective ale participantilor la proces. In aceasti ordine
de idei, se observa ca instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului
administrativ individual doar in cazul intrunirii uneia din conditiile mentionate la art.172
alin.(2) Cod administrativ.

In speti, reclamantul Cenusa Marcel a inaintat actiunea privind anularea deciziei
Consiliului raional Cahul nr.01/02-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la eliberarea din
functie a presedintelui raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel” si deciziei nr.01/06-V
din 16 mai 2022 ,.cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, solicitand si
repunerea in functia detinutd pind la adoptarea deciziilor contestate; incasarea platii
despagubirii, inclusiv salariul, pentru intreaga perioada de absenta fortatd de la munca.

Prin actiunea depusd reclamantul a solicitat suspendarea deciziei Consiliului raional
Cahul nr.01/02-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la eliberarea din functie a presedintelui
raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel” si deciziei nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,,cu



privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, invocand atat suspiciuni de ilegalitate
a actelor administrative cat si existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile.

Sub aspectul pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile,
recurentul invoca ca prin nesuspendarea actului administrativ — urmeaza a fi privat de
dreptul la executarea hotararii in spetd, iar sub aspectul ilegalitdtii actului administrativ
invoca incdlcarea cadrului legal, lipsa totald a motivarii actului administrativ si incdlcarea
grava a prevederilor procedurale la adoptarea deciziilor contestate.

8. Analizand obiectul actiunii in raport cu temeiurile suspendarii executdrii actelor
administrative individuale defavorabile — decizia Consiliului raional Cahul nr.01/02-V
din 16 mai 2022 ,,cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul,
domnului Cenusa Marcel” si decizia nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la alegerea
presedintelui raionului Cahul”, Colegiul specializat in contencios administrativ al Curtii
de Apel Cahul considera cd, la caz nu s-a constatat faptul ca actele respective sunt
susceptibile de a cauza un prejudiciu iminent, ce ar putea fi ireparabil, si cd existd
temeiuri vadite privind ilegalitatea actelor administrative individuale.

Or, la etapa datd nu existd suspiciuni serioase $i rezonabile privind ilegalitatea
deciziei Consiliului raional Cahul ,,cu privire la eliberarea din functie a presedintelui
raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel” sub aspectul nerespectarii normelor legale n
temeiul carora autoritatea publica Consiliului raional Cahul a emis decizia nr.01/02-V din
16 mai 2022, prin care s-a decis eliberarea domnului Cenusa Marcel din functia de
presedintele al raionului Cahul, inainte de termen, la propunerea a cel putin 1/3 din
consilieri raionali.

In acest context, Colegiul consider oportun de a reitera ci, actul administrativ
individual defavorabil a fost adoptat in temeiul art.50 alin.(1) din Legea privind
administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006, care stipuleaza ca, ,,Consiliul raional
il poate elibera din functie pe presedintele raionului inainte de termen, cu votul a doua
treimi din numarul consilierilor alesi, la propunerea a cel putin o treime din consilierii
alesi”.

In situatia in care din lucrarile dosarului se deduce ci este in disputd actul de
concediere, Colegiul considerd ca ar fi prematur de a avea o suspiciune rezonabild asupra
ilegalitatii vadite a deciziei Consiliului raional Cahul nr.01/02-V din 16 mai 2022 privind
eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul.

Aici Colegiul va face trimitere si la Recomandarea nr.5 a Curtii Supreme de Justitie
Lwprivind dreptul instantei de judecata sa suspende actul de concediere ca masura
asiguratorie”, unde Curtea a statuat ca, ,, masura asiguratorie de suspendare a actului de
concediere a unui salariat, chiar si functionar public, nu corespunde scopului asigurarii
actiunii prevazut de art.174 CPC. Or, nu exista nici o dificultate judecatoreasca pe care
ar putea-o invoca justificat un salariat care se adreseaza in judecata, dupda cum nu existd
nici la data adresarii, nici pe parcursul examinarii vreun pericol real pentru executarea
unei eventuale hotariri in favoarea salariatului. Scopul suspendarii actului de concediere
ca obiect al contenciosului administrativ de asemenea este prevazut clar de lege , in



scopul prevenirii unei pagube iminente”. Obiectiv nu exista nici o paguba iminenta de
natura sa pund in pericol viata, sandtatea sau proprietatea functionarului public
concediat. Suspendarea actului de concediere dispus abuziv ca masura de asigurare se
executa imediat si _in consecintd salariatul concediat este repus in functia anterior
detinuta, inaintea inceperii examinarii cauzei civile in fond. Aceste consecinte juridice
dezechilibreaza grav un proces de judecata in cazul unui litigiu de munca. Conform
art.256 CPC in aceasta categorie de litigii se dispune din oficiu executarea imediata atit
in privinta reintegrarii, cit si a incasarii unui salariu mediu. Adica hotararea
Jjudecatoreasca de reintegrare la munca practic se executa la fel ca si o incheiere de
asigurare a actiunii. Daca salariatul a luat cistig de cauza, atunci intreaga perioada a
absentei sale fortate se va exprima in bani, in acest caz lipsind totalmente pretinsele
prejudicii iminente sau iluzoriile dificultati judecatoresti. Judecatorii sau instantele de
judecata care isi permit sa dispund astfel de masuri de asigurare a actiunii se pronuntd
anticipat asupra fondului cauzelor. lar in eventualitatea in care cererea salariatului este
respinsa, masurile anterioare de asigurare a actiunii se mentin pina cind hotarirea
judecatoreasca devine definitiva. Astfel, o masura asiguratorie abuziva amplifica un
pericol social creat cu concursul instantelor de judecata’.

Prin urmare, instanta nu poate recurge la aprecierea ilegalitatii propriu-zisa a actelor
administrative individuale (incdlcarea cadrului legal, lipsa totala a motivarii actului
administrativ, incdlcarea grava a prevederilor procedurale la adoptarea deciziilor
contestate), atat timp cat ilegalitatea nu are un caracter vadit ilegal si abuziv, in caz
contrar acceptarea cu usurintd a unui asemenea rationament ar echivala cu o prejudecare
a fondului litigiului.

9. Cat priveste cel de-al doilea temei prevazut de legiuitor si invocat de reclamant in
vederea suspendarii actului administrativ — existenta pericolului iminent de producere a
unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual
defavorabil, Colegiul retine ca scopul aplicdrii acestui temei este crearea unui climat
favorabil executarii unei eventuale hotarari judecatoresti, astfel pentru a fi dispusa
suspendarea executdrii actului administrativ contestat, persoana vatamata, trebuie sa
dovedeascd temeinicia solicitarii, precum si faptul cd suspendarea are drept scop
prevenirea unui prejudiciu ireparabil.

La randul sau, prejudiciu ireparabil presupune existenta in cuprinsul actului vizat a
unor dispozitii care, prin aducerea la indeplinire i-ar produce reclamantului un prejudiciu
greu sau imposibil de Tnldturat in ipoteza anuldrii actului. Or, prevenirea unui prejudiciu
ireparabil presupune evitarea unui prejudiciu material viitor i previzibil, care ulterior,
dupa adoptarea hotararii, nu ar putea fi indeplinit.

Sub acest aspect, Colegiul retine cd instanta de fond corect a concluzionat cd in
prezentul litigiu nu existd nici motivul alternativ de suspendare prevazut la art.172
alin.(2) lit.b) Cod administrativ — existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actelor administrative individuale
defavorabile.



Colegiul releva ca reclamantul nu a argumentat existenta pericolului eminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea 1n continuare a actelor
administrative individuale defavorabile, alegatiile acestuia fiind lipsite de aspect
probatoriu pertinent.

Prin urmare, Colegiul mentioneaza, ca reclamantul Cenusa Marcel nu a invocat
motive plauzibile in vederea dispunerii suspenddrii actului administrativ, iar motivele
indicate in art.172 alin.(2) Cod administrativ, care ar justifica suspendarea executarii
actelor administrative contestate, nu sunt indeplinite, intrucat paguba iminenta, precum si
ilegalitatea actelor administrative nu se prezuma, ci trebuie dovedite de persoana lezata,
prin probe concludente si pertinente.

Avand in vedere ca incheierea primei instante este intemeiata si legala, iar motivele
invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate, Colegiul specializat in contencios
administrativ al Curtii de Apel Cahul ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat
si de a mentine incheierea primei instante.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, ,,examinind recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii: ... respinge
recursul”.

In baza celor expuse, potrivit prevederilor art.243 alin.(1) lit.b) Cod administrativ,
Colegiul specializat in contencios administrativ al Curtii de Apel Cahul —

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de avocatul Dunas Andrei 1n interesele reclamantului
Cenusa Marcel.

Se mentine incheierea Judecétoriei Cahul sediul central din 05 septembrie 2022,
prin care a fost respinsd cererea reclamantului Cenusa Marcel cu privire la suspendarea
executarii deciziei Consiliului raional Cahul nr.01/02-V din 16 mai 2022 “cu privire la
eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel” si deciziei
nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, ca fiind
neintemeiata.

Decizia este irevocabila de la emitere.

Presedintele sedintei, judecatorul Vitalie Movila
Judecitorii Serghei Pilipenco
Evghenii

Dvurecenschii



